CAPITOLUL |
CONTINUTUL ECONOMIC SI FUNCTIILE FINANTELOR PUBLICE

1.1 Continutul economic al finantelor publice

Pentru satisfacerea nevoilor generale ale societdtii este necesara constituirea la dispozitia
autoritatilor publice a unor importante fonduri de resurse financiare publice.

Aceste fonduri sunt constituite in cea mai mare parte pe seama produsului intern brut si sunt
utilizate pentru satisfacerea nevoilor sociale, atat de interes national, cat si local. Fondurile la care
ne referim se mobilizeaza asadar pe baza unui transfer de valoare, de putere de cumparare de la
persoanele fizice si juridice la dispozitia organelor administrative publice centrale si locale.

In sens invers au loc transferuri de putere de cumpirare de la fondurile publice de resurse
financiare catre diversi beneficiari, persoane fizice si juridice.

Se manifesta, deci, fluxuri de resurse financiar in dublu sens: la si de la fondurile publice de
resurse financiare, fapt care genereaza anumite raporturi sau relatii sociale intre participantii la acest
proces.

Prin urmare, poate astfel vorbi de doua categorii de relatii:

a) relatiile care apar intre participantii la procesul de constituire a fondurilor de resurse
financiare publice (agentii economici, persoane fizice autorizate, persoane fizice rezidente in
strainatate ce desfasoara o activitate pe teritoriul national etc.), pe de o parte si colectivitatea,
reprezentatd de stat, pe de alta parte.

b) relatiile care apar intre colectivitatea reprezentata de stat, pe de o parte si beneficiari
fondurilor banesti constituie in economie (persoane fizice si juridice) pe de alta parte.

Aceste relatii sociale aparute in procesul constituirii §i repartizarii fondurilor banesti din
economie sunt prin natura lor relatii economice legate indisolubil de repartitia produsului intern
brut. In conditiile existentei productiei de marfuri si a actiunii legii valorii, cea mai mare parte a
repartitiei produsului intern brut creat in economie se realizeazd prin intermediul banilor, iar
relatiile economice amintite anterior imbraca forma baneasca.

Relatiile financiare sau pe scurt finantele reprezinta asadar ansamblul relatiilor economico-
sociale exprimate valoric sau care imbraca o forma baneasca aparute in procesul distribuirii i
redistribuirii produsului intern brut in scopul constituirii si repartizarii fondurilor publice de resurse
financiare pentru satisfacerea nevoilor generale ale societatii.

Se impune o delimitare intre sfera de cuprindere a relatiilor financiare si cea a relatiilor
banesti.

Intre cele doud categorii existd un raport ca de la parte la intreg. Sfera relatiilor financiare,
mai ingustd decat a relatiilor banesti, cuprinde numai acele relatii banesti care exprima un transfer
de valoare, de putere de cumparare nu si pe cele cate reflecta o schimbare a formelor valorii.

In legiturd cu aparitia relatiilor financiare trebuie precizat ci este necesari indeplinirea
anumitor conditii:

a) relatiile sa exprime un transfer de valoare, de putere de cumparare la si de la fondurile
financiare publice;

b) acest transfer de valoare sa se efectueze de regula fara contraprestatie directa si imediata;

c) acest transfer de valoare, de putere de cumparare sa se realizeze uneori in conditii de
rambursabilitate partiala.

In teoria si practica financiard se apreciaza ca datorita conditiilor specifice in care apar,
relatiile financiare se diferentiaza in patru categorii:

- relatii financiare clasice;

- relatii de credit;

- relatii de asigurare;

- finantele intreprinderii;

Atat 1n literatura de specialitate, cat si in vorbirea curentd notiunea de finante este utilizata in
dublu sens:



- in sens larg (atunci cand se apreciaza ca aceasta inglobeaza toate cele patru categorii de
relatii financiare amintite anterior);

- 1n sens restrans (cand in sfera de cuprindere a finantelor se inscriu doar relatiile financiare
clasice).

1.2 Functia de repartitie a finantelor publice

Finantele publice isi indeplinesc misiunea lor istoricd prin functiile pe care le exercita, si
anume functia de repartitie si functia de control.

Functia de repartitie a finantelor publice cunoaste doud faze distincte insd organic legate
intre ele: constituirea fondurilor si distribuirea acestora.

Constituirea fondurilor este faza de mobilizare a resurselor financiare la dispozitia
autoritatilor publice. La procesul de constituire participa:

» intreprinderile — indiferent de forma de proprietate asupra capitalului acestora si de forma
lor juridica de organizare;

» institutiile publice si unitatile din subordinea acestora;

» populatia;

» persoanele juridice si fizice rezidente in straindtate, dar care realizeaza veniturile in tara
considerata.

Participarea la constituirea fondurilor publice de resurse financiare imbraca multiple forme
dintre care amintim: impozite si taxe, contributii pentru asigurari sociale, contributii pentru
asigurarile de sanatate, redevente, chirii, varsdminte din veniturile institutiilor publice, dobanzi la
imprumuturile acordate, venituri din valorificarea unor bunuri ale statului etc.

Resursele care alimenteaza fondurile publice, in marea lor majoritate, provin din produsul
intern brut i intr-o mai micd masurd din avutia nationald sau din transferurile primite din
strainatate.

Aceste resurse provin din toate ramurile economiei nationale, insa in mod diferit in raport de
nivelul de dezvoltare a acestora.

La constituirea fondurilor publice de resurse financiare participa toate sectoarele societafii:
public, privat, mixt si populatia, insa in proportii diferite in functie de capacitatea lor financiara.

Cele mai multe resurse financiare sunt mobilizate la fondurile publice cu titlu definitiv si
fara contraprestatie.

Prin urmare constituirea fondurilor publice de resurse financiare se realizeaza in procesul
distribuirii si redistribuirii produsului intern brut intre diverse persoane fizice si juridice, pe de o
parte si stat, pe de alta parte.

Cea de-a doua fazd a functiei de repartitie a finantelor publice constd in distribuirea,
dirijarea resurselor financiare mobilizate la fondurile publice catre diversi beneficiari, persoane
fizice si juridice. Pentru cd intre cererea si oferta de resurse financiare publice exista o diferenta
semnificativa (volumul nevoilor fiind mult mai mare decat posibilitatea de finantare a acestora)
inainte de repartitia propriu-zisa a resurselor autoritatile publice competente trebuie sa efectueze
urmatoarele operatiuni:

- sa identifice nevoile sociale existente in perioada de referinta,

- sa cuantifice aceste nevoi 1n expresie baneasca,

- sd ierarhizeze aceste nevoi in raport de importanta si acuitatea pe care le manifesta unele in
raport cu altele.

Distribuirea resurselor financiare publice reprezintd de fapt dimensionarea volumul
cheltuielilor publice pe destinatii si anume pentru: Invatdmant, sanatate, cultura, asigurari si
protectie sociala, dezvoltare publicd si locuinte, ordine publica si aparare nationald, actiuni
economice etc.

In cadrul fiecarei destinatii resursele se defalca pe beneficiari, obiect si actiuni.

In tirile dezvoltate economic cea mai mare parte a resurselor financiare publice este
orientatd catre actiuni cu caracter social-cultural. Urmeaza in ordinea volumului finantarilor:



ordinea publicd si apararea trii si cheltuielile pentru actiunile economice. In schimb, in tarile in
curs de dezvoltare resursele sunt dirijate cu precadere catre domeniul economic in detrimentul celui
social-cultural.

Asadar, fluxurile de resurse financiare sunt orientate atat catre sfera productiei materiale, cat
si nemateriale, insa in proportii diferite de la caz la caz.

Prin urmare distribuirea fondurilor publice de resurse financiare se realizeaza tot in cadrul
procesului de distribuire si redistribuire a produsului intern brut, insd intre stat, pe de o parte si
diversi beneficiari persoane fizice si juridice, pe de alta parte.

Importanta functiei de repartitie a finantelor publice se poate aprecia prin intermediul a doua
criterii:

1) prin intermediul dimensiunii transferurilor de valoare, de putere de cumparare la si de la
fondurile publice de resurse financiare;

2) prin intermediul mutatiilor produse in economie, adica a efectelor sociale, economice,
ecologice si de altd naturd, pe care le genereaza respectivele transferuri de valoare.

Pe langa distribuie si redistribuire produsul intern brut pe plan national se poate realiza si un
flux de resurse financiare pe plan international. Acesta poate lua nastere prin:

a) primirea de imprumuturi externe;

b) acordarea de credite externe;

c) plata contributiilor, cotizatiilor catre organisme internationale la care tara este membra,

d) primirea sau acordarea, dupa caz, de ajutoare financiare externe nerambursabile.

Necesitatea constituii fondurilor publice de resurse financiare este indiscutabild fiind
independenta de nivelul de dezvoltare economico-sociala a oricarui stat. De aceea Se poate aprecia
ca functia de repartitie a finantelor publice are un caracter obiectiv. In schimb procesul propriu-zis
de repartitie a fondurilor de resurse financiare publice are un caracter subiectiv fiind dependent de
numerosi factori.

1.3. Functia de control al finantelor publice

Necesitatea functiei de control a finantelor publice decurge din faptul cd fondurile publice
de resurse financiare apartin Intregii societati.

Societatea este interesata:

- sd asigure resursele financiare necesare satisfacerii nevoilor generale;

- sd dirijjeze aceste resurse cu luare in considerare a prioritdtilor stabilite de autoritatile
competente;

- sd utilizeze resursele financiare publice in conditii de maxima eficientd economica,
eficacitate sociala si de alta natura;

- sa armonizeze interesele pe termen scurt si lung in legaturd cu dimensionarea volumului
resurselor financiare, cu repartizarea acestora Intre administratia centrala si cele locale respectiv cu
destinatia cheltuielilor publice.

Faptul cd fondurile publice de resurse financiare materializeazd o bund parte a produsul
intern brut este un argument in plus pentru organizarea si exercitarea unui control sistematic si
riguros asupra constituirii, repartizarii si utilizarii fondurilor financiare din economie, aasupra
pastrarii integritatii si bunei gestionari a patrimoniului public, asupra incasarii integrale si la termen
a creantelor statului.

Chiar daca nu in toate cazurile controlului statului favorizeaza luare de madsuri care sa
adauge un plus de valoare patrimoniului public, aceasta impiedica deseori irosirea avutului public,
previne efectuarea de cheltuieli ilegale, ineficiente si inoportune, contribuie la recuperarea
prejudiciilor aduse proprietatii publice, asigura instaurarea ordinii si disciplinei in gestionarea
banilor si a altor valori publice.

Necesitatea controlului este cu atdt mai stringenta cu cat si in etapa actuala mai existd
membrii ai societatii care au un comportament reprobabil, a atitudine de nepasare fata de avutul
public, urmdresc navutirea fara just temei prin incalcarea prevederilor legale.



Toate aceste aspecte evidentiaza necesitatea obiectiva a organizarii si exercitarii controlului
financiar asupra sectorului public al economiei.

Controlul statului are o sfera larga de manifestare . Acesta vizeaza toate domeniile vietii
sociale, care tin de sectorul public: activitatea economica, sociald, culturala, de apararea nationala si
ordine internd, de protectia mediului, de promovare a relatiilor cu celelalte state ale lumii etc.

Prin urmare controlul imbraca forme diferite, se exercitd de organe diferite si foloseste
instrumente diferite.

Fiecare domeniu de activitate trebuie privit dintr-un triplu punct de vedere:

a) al sarcinilor specifice ce-i revin

b) al efortului financiare reclamat de activitatea specificd domeniului si care imbraca in cele
din urma expresie baneasca;

c) al efectelor utilizate generate, cuantificabile si susceptibile de a fi exprimate in bani.

Pentru ca fiecare domeniu de activitate are sarcini specifice, controlul indeplinirii acestora
se deruleaza de organe competente, specializate in domeniu considerat. Acestea urmaresc, in acelasi
timp si efectele si eforturile ce nu pot fi exprimate valoric.

In schimb, celorlalte doui obiective fiind comune tuturor domeniilor, sunt atributul organele
de control cu profil economico-financiar, ce sunt capabile sa emitd judecati de valoare
indispensabile in stabilirea prioritatilor, cu ocazia derularii procesului de satisfacere a nevoilor
publice.

Controlul asupra activitatii economice, in general, precum si cel asupra laturii economice
(efort-efect) a actiunilor sociale este un control mijlocit de bani.

Controlul financiar exercitat de organele abilitare ale statului este o0 manifestare a functiei
de control a finantelor publice.

Functia de control a finantelor este strans legatd de functia de repartitie, dar are o arie de
manifestare mai largd decat acesta, deoarece vizeaza pe langa constituirea si utilizarea fondurilor
din economie si eficienta utilizarii acestora.

Practic cele doua functii ale finantelor se afla in raporturi de interconditionare, in sensul ca
functia de repartitie genereaza camp de manifestare functiei de control, iar aceasta la randul sau,
asigurd uneori forme de manifestare a functiei de repartitie.

Spre deosebire de functia de repartitie, functia de control se exercita in toate fazele
procesului reproductiei sociala. Astfel aceasta vizeaza faza repartitiei, dar se extinde si in amonte
asupra productiei si in aval asupra schimbului si consumului.

In tara noastra, controlul financiar se exercita de citre:

a) Curtea de Conturi;

b) Ministerul Finantelor Publice, prin structurile sale centrale si teritoriale;

C) compartimentele de specialitate ale institutiilor, intreprinderilor, agentilor economici
(cunoscute dupa denumirea generica de organe de control financiare intern).

Totodata atributii de control mai au si Parlamentul, Guvernul, precum si alte organe.

Uneori, sfera de cuprindere a activitatii organelor de control financiar public este atat de
larga Incat poate sa depaseasca sfera relatiilor financiare si chiar pe cea a relatiilor banesti.



CAPITOLUL Il
SISTEMUL RESURSELOR FINANCIAR

2.1. Continutul resurselor financiare publice
si alocarea acestora

Economia moderna este caracterizatd de fenomenul cresterii mai rapide a necesarului de

Resursele au un caracter limitat in timp ce cererea de resurse prezintd o accentuata tendinta
de crestere.

Resursele sunt elemente ale bogatiei unei natiuni. Acestea provin in cea mai mare parte din
produsul intern brut si sunt utilizate pentru consum, formare bruta de capital (investitii) si pentru
export.

Resursele financiare reprezintd totalitatea mijloacelor banesti necesare indeplinirii
obiectivelor economice si sociale ale programelor guvernamentale intr-o perioadd de timp
determinata.

Resursele financiare generale ale societatii cuprind:

a) resursele financiare ale autoritatilor si institutiilor publice;

b) resursele intreprinderilor publice si private;

c) resursele organismelor farad scop lucrativ;

d) resursele populatiei;

Volumul resurselor financiare ale societatii depinde de marimea produsului intern brut
precum si de posibilitatea apeldrii la resursele financiare externe (credite bancare, ajutoare
nerambursabile etc.)

Avand in vedere distinctia dintre finantele publice si cele private se pune problema
raportului existent intre resursele financiare publice si resursele financiare ale societatii. Acesta este
un raport ca de la parte la parte la intreg, deoarece resursele financiare ale natiunii au o sfera de
cuprindere mai mare.

Resursele financiare publice includ resursele financiare ale administratiei centrale si locale,
resursele necesare protectiei si asigurdrilor sociale, precum si resursele financiare ale institutiilor si
autoritatilor publice autonome.

Asadar, resursele financiare publice impreuna cu resursele financiare private constituie
resursele financiare ale societatii.

Dat fiind caracterul limitat al resurselor in general si implicit al resurselor financiare publice
se pune problema alocarii optime a acestora n scopul producerii tuturor categoriilor de bunuri
publice, private si mixte.

Productia de bunuri publice si raportul dintre acestea si bunurile private sunt determinate de
modul de alocare a resurselor intre sectorul public si cel privat.

In conditiile pietei imperfecte ce caracterizeaza economia modern, statul actioneaza direct in
calitate de producator sau consumator de bunuri, dar poate juca si un rol interventionist pentru
reglarea pietei.

Guvernului ii revine rolul de a asigura si distribui prin intermediul alocarii resurselor
bunurile si serviciile publice.

In teoria finantelor publice se apreciaz ci alocarea efectiva a resurselor intre sectorul public
si cel privat determind o anumitd proportie intre acestea putandu-se accepta ca alocarea resurselor
este optimd daca cerintele consumatorilor sunt satisfacute la un nivel maxim prin intermediul
sectorului privat si al celui public.

Mobilizarea de resurse financiare la dispozitia statului prin intermediul prelevarilor fiscale
(impozite si taxe) determind diminuarea capacitdtii financiare a contribuabililor si reducerea

Comportamentul consumatorilor fatd de bunurile publice si cele private, precum raportul
dintre acestea sunt puse in evidenta de asa-numitele ,,curbe de indiferenta”.



Acestea reflectd la un moment dat punctele in care preferintele consumatorilor pentru
bunurile publice si cele private sunt egale, respectiv indiferente.

2.2. Structura resurselor financiar publice

In economia moderna se manifest, asa cum precizam mai sus, tendinta de crestere a cererii
de resurse financiare publice pentru satisfacerea nevoilor sociale intr-un ritm mai accentuat decat
evolutia produsului intern brut.

Cererea de resurse financiare publice este determinata de volumul cheltuielilor publice. La
un moment dat oferta de resurse financiare publice poate fi influentata de o serie de factori precum
sunt:

a) factori economici: imprima, determina o anumitd evolutie a produsului intern brut ceea ce
poate genera sporirea veniturilor impozabile;

b) factori monetari (dobanda, credit, masa monetard) care-si transmit influenta prin pret:
cresterea preturilor, accentuarea fenomenelor inflationiste, conduc la sporirea incasarilor din
impozite si taxe;

c) factori sociali: presupun redistribuirea resurselor in scopul satisfacerii nevoilor de
educatie, sandtate, asigurare sociala etc., ale membrilor societatii;

d) factori demografici: in anumite conditii pot influenta numarul populatiei active
contribuind implicit la sporirea numarului contribuabililor;

e) factori politici si militari: pot imprima anumite particularitati politice, economice, Sociale
sau financiare, care sa asigure o multiplicare a resurselor financiare;

f) factori financiari: sintetizeaza influenta tuturor celorlalti factori prin dimensionarea
cheltuielilor publice. In acelasi timp volumul cheltuielilor publice influenteaza nivelul deficitului
bugetar a carui finantare poate necesita resurse suplimentare.

Existenta unei multitudini de factori de influentd a determinat aparitia unor noi tipuri de
resurse avand drept efect diversificarea structurii resurselor financiare publice.

Privite prin prisma continutului lor economic, resursele financiare publice se structureaza
astfel:

a) prelevari cu caracter obligatoriu;

b) resurse de credit public;

C) resurse de trezorerie;

d) resurse inflationiste (din emisiunea monetara fara acoperire).

Cea mai mare parte a resurselor financiar publice o reprezintd prelevarile cu caracter
obligatoriu sub forma impozitelor si taxelor ale caror nivel este insd limitat si de cele mai multe ori
insuficient.

Este cunoscut faptul ca incasarile din impozite nu pot spori rapid.

Masurile de majorare a resursele financiare de aceastd naturd presupun fie modificarea
cotelor de impunere, fie introducerea de noi impozite, masuri ce necesitd girul (autorizarea,
aprobarea) puterii legislative care nu se poate obtine rapid.

De aceea statul apeleaza la alte categorii de resurse pentru a acoperii nevoia la un moment
dat.

Resursele de credit public se gestioneaza prin sistemul trezoreriei finantelor publice si
constau in mobilizarea de catre stat sub forma de imprumut de pe piata internd sau externd a

Resursele de trezorerie intervin pentru acoperirea temporara a deficitului de cont inregistrat
de componentele bugetului general consolidat.

Trezoreria statului este o institutie publica in subordinea Ministerului de Finante Publice
prin intermediul careia se realizeaza executia bugetara, adica se Incaseaza veniturile si se efectueaza
cheltuielile publice.

Trezoreria asigura pastrarea echilibrului intre venituri si cheltuieli pe parcursul executiei
bugetare.



Pentru acoperirea eventualelor deficite de cont inregistrate de anumite bugete Trezoreria
aloca din bugetul propriu resurse financiare de echilibru.

Resursele inflationiste sunt generate prin emisiunea monetara, fard o corespondenta reala in
productia de bunuri si servicii.

Fenomenul inflationist poate genera sporirea incasarilor din impozite si taxe, dar pentru ca
are implicatii negative in domeniu economic si social apelul la astfel de resurse este
contraproductiv.

Structura organizatorica a statelor reprezinta un alt criteriu de grupare a resurselor financiare
publice. In raport de aceasta distingem:

- resurse ale statelor de tip federal,

- resurse ale statelor de tip unitar.

In cazul statelor de tip federal structura resurselor financiare publice se delimiteaza in raport
de palierele administrativ-teritorial astfel:

1. resurse financiare ale federatiei sau bugetului federal;

2. resurse financiare ale bugetelor, statelor, provinciilor sau regiunilor membre ale
federatiei;

3. resurse financiare ale bugetelor locale.

La nivelul statelor de tip unitar, resursele financiare publice, se delimiteaza tot in raport de
structura administrativ-teritoriala astfel:

a) resurse ale administratiei centrale;

b) resurse ale administratiei locale.

Privita prin prisma bugetului general consolidat structura resurselor financiare publice
include:

a) resurse financiare ale bugetului de stat;

b) resurse financiare ale bugetului asigurarilor sociale de stat;

c) resursele financiare ale fondurilor speciale extrabugetare;

d) resurse financiare ale bugetelor locale.

In functie de ritmicitatea incasarilor la buget distingem doua categorii de resurse financiare
publice:

1. resurse curente sau ordinare;

2. resurse extraordinare, incidentale sau intamplatoare.

Resursele ordinare sunt acelea la care statul apeleaza in mod obisnuit, frecvent, in conditii
considerate normale §i care se incaseaza la buget cu o anumita regularitate.

Resurse extraordinare sunt acelea la care statul apeleaza in situatii exceptionale, atunci cand
resursele curente nu acopera cheltuielile publice (imprumuturile externe si interne, ajutoarele din
strainatate etc.).

In raport de sursa de provenients, distingem in cadrul resurselor financiare publice doui
categorii:

1. resurse interne, provenite din interiorul granitelor tarii;

2. resurse externe, care au ca sursa piete externe de capital.

In Romania resursele financiare publice sunt structurate in raport de anumite criterii, potrivit
structurii sistemului bugetar national.

Resursele sunt grupate in functie de regularitatea mobilizarii lor, precum si pe baza
clasificatiei economice.

In Romania resursele financiare publice se constituie si se gestioneaza printr-un sistem
unitar de bugete denumit generic buget general consolidat, in conditiile asigurarii echilibrului
financiar.

Potrivit structurii acestuia distingem urmatoarele categorii de resurse:

I. Resurse ale bugetului de stat, cu urmatoarea tipologie:

1. Venituri curente

a) venituri fiscale
- impozite directe



- impozite indirecte
b) venituri nefiscale
2. Venituri de capital (venituri din valorificarea unor bunuri ale statului, venituri din
valorificarea unor bunuri de la rezervele nationale etc.)
3. Venituri din operatiuni financiare (incasari din rambursarea imprumuturilor acordate)
II. Resurse ale bugetului asigurarilor sociale de stat:
1. Contributii ale angajatilor si angajatorilor
2. Alte contributii
I11. Resurse ale bugetelor locale:
1. Venituri curente
a) venituri fiscale
- impozite directe
- impozite indirecte
b) venituri nefiscale
2. Venituri din capital
3. Venituri din operatiuni financiare
IV. Resurse ale fondurilor speciale extrabugetare
Fondurile speciale extrabugetare se constituie pe seama unor venituri cu caracter fiscal, in
special impozite si taxe indirecte, pentru finantarea unor cheltuieli publice expres precizate.
Veniturile acestor fonduri au asadar o afectatie speciala. Aceste fonduri au caracter temporar, ele
luand fiinta in raport de nevoile economiei publice.
In ansamblul resursele financiare publice din tara noastrd se includ si resursele institutiilor
publice cu caracter autonom. Acestea pot fi: resurse proprii, alocatii bugetare si resurse atrase
(Tmprumuturi, donatii etc.)



CAPITOLUL 111
NOTIUNI GENERALE DESPRE IMPOZITE SI TAXE

3.1. Continutul si rolul impozitelor

Impozitul reprezintd o forma de prelevare a unei parti din veniturile gi/sau averea
persoanelor fizice si juridice la dispozitia statului in scopul acoperirii cheltuielilor publice.

Aceasta prelevare se efectueaza cu caracter obligatoriu, definitiv si nerambursabil si fara o
contraprestatie directa si imediatd din partea statului.

In schimb, taxa reprezintd suma de bani platita de un contribuabil in schimbul anumitor
contraservicii prestate acestuia de catre anumite institutii sau entitati publice.

De regula, cuantumul taxei este mai mare decat valoarea contraserviciilor si de aceea se
apreciaza ca taxa incorporeaza anumite elemente de impozit.

Caracterul obligatoriu al impozitelor trebuie inteles in sensul ca plata acestora este o sarcina
impusa tuturor persoanele fizice si juridice care obtin venituri dintr-o anumita sursa sau poseda
acelasi gen de avere.

Dreptul de a introduce impozite il are Statul si aceasta se exercita de reguld prin intermediul
organelor legislative (Parlament) iar uneori si in anumite conditii prin organele de stat locale.

Parlamentul se pronunta in legatura cu introducerea impozitelor de interes national, general,
iar organele de stat locale pot introduce unele impozite in favoarea unitatilor administrativ-
teritoriale.

In tara noastra, potrivit Constitutiei, Consiliile Locale si Judetene stabilesc impozitele si
taxele locale in limitele si in conditiile legii.

Impozitele sunt plati asa cum s-a mentionat cu titlu definitiv si nerambursabil.

In schimbul acestora platitorii nu pot solicita Statului un serviciu de valoare egald sau
apropriata.

Rolul impozitelor se manifesta pe plan financiar, economic si social.

Modul concret de manifestare a acestui rol cunoaste insa diferentieri de la o tara la alta si de
la o etapa de dezvoltare economico-sociala la alta.

Cel mai important rol al impozitelor se manifestd pe plan financiar, deoarece acestea
constituie principalul instrument de procurare a resurselor financiare necesare acoperirii
cheltuielilor publice.

Astfel in tarile dezvoltate ale lumii, impozitele, taxele si contributiile au o pondere cuprinsa
intre 80 si 90% din totalul veniturilor publice.

In tarile in curs de dezvoltare se inregistreaza diferentieri semnificative de la un stat la altul,
impozitele si taxele reprezentand intre 50 s1 90% din totalul resurselor financiare publice.

O caracteristicd fundamentara a evolutiel impozitelor in perioada postbelicd o reprezinta
majorarea acestora, atat in marime absoluta, cat si in marime relativa.

In plan practic aceastd tendinta s-a realizat prin sporirea numdarului platitorilor, extinderea
bazei de impunere sau majorarea cotelor de impozit.

Aceastd ultimd masurd a operat cu precadere in domeniu impunerii veniturilor persoanelor
fizice si intr-o mai mica masura in cazul impozitelor persoanelor juridice.

Rolul economic al impozitelor se manifesta prin transformarea acestora si utilizarea lor ca
mijloace de interventie a statului in domeniu economic.

In functie de intentia legiuitorului impozitele pot fi utilizate pentru incurajarea sau franarea
unei activitatii economice, pentru stimularea sau descurajarea productiei sau consumului unui
anumit bun sau serviciu, pentru extinderea sau ingradirea comertului exterior.

Cu alte cuvinte impozitele pot fi utilizate pentru a influenta componentele economice al
firmelor si indivizilor.

Pe plan sociale rolul impozitelor se concretizeaza in faptul ca prin intermediul lor Statul
procedeaza la redistribuirea unei parti importante din produsul intern brut intre anumite categorii
sociale si indivizi, intre persoanele fizice si cele juridice.



Astfel in tarile dezvoltate ale lumii prin intermediul impozitelor, taxelor si contributiilor,
statul preia la buget intre 40% si 50% din PIB, iar in tarile in curs de dezvoltare intre 30% si 40 %.

3.2. Elementele impozitului

La introducerea impozitelor statul urmareste realizarea anumitor obiective financiare,
economice §i sociale. Pentru aceasta este necesar ca reglementarile fiscale sd fie cunoscute si
respectate atat de organele fiscale cat si de contribuabili.

Drept urmare in legile prin care se instituie impozite si taxe se precizeaza clar elementele
tehnice ale acestora.

Dintre acestea amintim:

1) Subiectul impozitului - este persoane fizica sau juridic obligata prin lege la plata acestuia.
Astfel in cazul impozitului pe venituri din salarii subiect este muncitorul sau functionarul, la
impozitul pe profit agentii economici, la impozitul pe succesiuni mostenitorul sau mostenitorii etc.

Atat 1n literatura de specialitate cat si in vorbirea curentd subiectul impozitului poarta
denumirea de contribuabil. Uneori impozitul datorat de un subiect este calculat/retinut si varsat la
buget de catre o alta persoana.

2) Suportitorul impozitului - este persoana care suporta efectiv impozitul. In mod normal
subiectul impozitului ar trebui sa fie si suportitorul real al acestuia. In realitate sunt insi frecvente
cazurile in care cele doua elemente nu coincid. Aceasta deoarece sunt diverse cai si mijloace de a
transpune impozitele platite de unele persoane fizice si juridice in sarcina altora. In aceste cazuri se
ajunge ca 1n final contribuabilul ce suporta efectiv impozitul sd nu fie cel desemnat oficial prin lege.

3) Obiectul impunerii - reprezinta materia supusa impozitului. La impozitele directe obiectul
impunerii poate fi venitul sau averea. La impozitele indirecte obiectul impunerii poate fi produsul
tranzactional, serviciul prestat, bunul importat sau exportat.

4) Sursa impozitului - aratd din ce anume se pliteste impozitul: din venituri sau din avere. In
cazul impozitului pe venit, obiectul impunerii coincide intotdeauna cu sursa. La impozitele pe avere
insd nu exista mereu o astfel de coincidenta pentru ca acestea se platesc de regula din venitul produs
de averea respectiva si numai rareori diminueaza substanta acesteia.

5) Unitatea de impunere - reprezintd marimea fizica utilizata pentru evaluarea, cuantificarea
obiectului impozabil. Ca unitate de impunere putem mentiona: unitatea monetara la impozitul pe
venit, metrul patrat la impozitul pe cladiri, litrul, kg, bucata la taxele de consumatie etc.

6) Cota de impunere - reprezinta impozitul datorat la o unitatea de impunere. Cotele de
impunere pot fi fixe si procentuale (proportionale, progresiv si regresive).

7) Asieta sau modul de asezare a impozitului — reprezinta totalitatea masurilor si actiunilor
intreprinse de organele competente ale satului in legaturd cu fiecare subiect impozabil pentru
identificarea obiectului impunerii, dimensionarea sau evaluarea acestuia si stabilirea cuantumului
impozitului.

8) Termenul de platda - reprezinta data pana la care impozitul trebuie achitat statului,.
Termenul de plata poate fi sub forma unei date fixe sau a unui interval de timp. Neachitarea la
termen a obligatiilor fiscale conduce pentru contribuabilul la suportarea de dobanzii si penalitatii de
intarziere. In legislatie se previd, de asemenea si masuri de executare silita.

3.3. Principiile impunerii

Impunerea reprezintd un ansamblu de masuri §i operatiuni efectuate in baza legii care au
drept scop final stabilirea impozitului ce revine in sarcina unei persoane fizice sau juridice.

Impunerea are atat o laturd de naturd politica cat si una de ordin tehnic concretizatd in
metodele, tehnicile, instrumentele utilizate pentru determinarea obiectului impozabil si a
cuantumului impozitului.

Din punct de vedere politic prin impunere se urmdreste ca fiecare impozit nou introdus sa
corespundd anumitor cerinte, sa fie in concordanta cu anumite principii.
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Astfel de principii au fost formulate pentru prima data de catre Adam Smith care aprecia ca
la baza politicii fiscale a Statului ar trebui sa stea urmatoarele principii sau maxime:

1. principiul justetei impunerii;

2. principiul certitudinii impunerii;

3. principiul comoditatii perceperii;

4. principiul randamentului impozitelor.

Aceste principii au avut indiscutabil un caracter progresiv fiind indreptate impotriva
arbitrarului ce domnea in materie fiscala in perioada de trecere de la evul mediu la capitalism si in
primele stadii de dezvoltare ale acestuia.

In prezent la introducerea in practicd a unui nou impozit se urmireste ca acesta si raspunda
cerintelor urmatoarelor categorii de principii:

1. principii de echitate fiscala;

2. principii de politica financiara,

3. principii de politica economica;

4. principii social — politice.

3.3.1. Principii de echitate fiscala

Ca notiune echitatea fiscala inseamna dreptate sociala in materie de impozite. Pentru a se
asigura respectarea cerintelor echitatii fiscale este necesara indeplinirea cumulativa a urmatoarelor
condifii.

a) stabilirea unui minim neimpozabil: adica legiferarea scutirii de impozit, a unui venit
prestabilit considerat suficient pentru satisfacerea nevoilor de viata strict necesare. Minimul
neimpozabil poate fi stabilit ca atare numai in domeniul impozitelor directe, in special al
impozitelor pe venit, acesta neavand aplicabilitate in materie de impozite indirecte.

b) sarcina fiscala sa fie stabilita in functie de puterea contributiva a fiecarui subiect platitor.
Aceastd cerintd presupune asadar ca la stabilirea impozitului sd se ia in considerare marimea
venitului sau averii care face obiectul impunerii, precum si situatia personala a contribuabilului
(celibatar, casatorit etc.)

c) la aceeasi putere contributiva sarcina fiscala a unei categorii sociale sa fie stabilita prin
comparatie cu sarcina fiscald a altei categorii sociale, respectiv sarcina fiscald a unei persoane sa fie
stabilitd comparativ cu sarcina fiscala a altei persoane din aceeasi categorie sociala.

d) impunerea sa fie generald - adica sa cuprindd toate categoriile sociale care realizeaza
venituri dintr-o anumita sursa sau poseda un anumit gen de avere, cu exceptia persoanelor ale caror
venituri se situeazd sub minimul neimpozabil.

Un rol deosebit in asigurarea echitatii fiscale 1l are si cota de impunere, in functie de care se
determina impozitul datorat de un contribuabil.

In teoria si practica fiscala se cunosc doua tipuri de cote de impunere:

a) fixe;

b) procentuale.

La randul lor cotele de impunere procentuale se structureaza astfel:

a) cote procentuale proportionale;

b) cote procentuale progresive cu doua variante: simple si compuse (pe transe);

C) cote procentuale regresive.

Practica fiscala a demonstrat ca dintre toate variantele unui sistem de impunere cea care
asigurd respectarea In cea mai mare masurd a conditiilor echitatii fiscale este impunerea in cote
procentuale progresive compuse sau pe transe.
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3.3.2. Principii de politica financiara

La introducerea in practicd a unui nou impozit este necesar ca aceasta sa raspunda si unor
cerinte de ordin financiar. Astfel impozitul trebuie sa aiba un randament fiscal ridicat, sa fie stabil si
elastic.

Pentru ca un impozit sd aiba un randament fiscal ridicat trebuie indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) impozitul sa aiba un caracter universal: adica sa nu existe persoane fizice sau juridice care
obtin venituri din aceeasi sursd, poseda acelasi gen de avere sau isi aproprie prin cumparare aceleasi
bunuri sau servicii §i care sa nu fie subiecti platitori. Universalitatea impozitului presupune totodata
ca intreaga materie impozabila a unei contribuabili sa fie fiscalizata.
mai mici sau mai mari din materia impozabila.

c) volumul cheltuielilor privind stabilirea materiei impozabile, calcularea si perceperea
impozitelor sa fie cat mai redus posibil.

Un impozit este considerat stabil atunci cand randamentul sau ramane constant de-a lungul
intregului sau ciclu economic. Cu alte cuvinte randamentul unui impozit nu trebuie si sporeasca
odata cu cresterea volumului productiei in perioadele favorabile ale ciclului economic §i nici sa
scada in perioadele de recesiune si criza economica. Stabilitatea este necesara si pentru a permite
agentilor economici sa-si elaboreze planuri de afaceri pe termen lung. Modificarile frecvente ale
sistemului fiscal si ale nivelului impozitelor genereaza un climat de neincredere potrivnic unei
dezvoltari economice durabile.

Elasticitatea impozitului presupune ca aceasta sa se poatd adapta in permanenta necesitatilor
de venituri ale statului. Concret presupune ca daca intr-un anumit moment volumul cheltuielilor
bugetare se majoreaza, impozitul sa poate fi ajustat in acelasi sens si invers. Practica fiscalda a
statelor a demonstrat ca elasticitatea impozitelor actioneaza de reguld in sensul majorarii acesteia.

O alta problema de ordina financiar care se ridica cu ocazia analizei unui sistem fiscal este
aceea a numarului si tipului, felului impozitelor utilizate pentru procurarea veniturilor statului.

In ceea ce priveste numairul ce urmireste a se raspunde la intrebarea: ,.este necesar si se
utilizeze un singur impozit sau mai multe?”. Opinii ale functionarii unui sistem fiscal fundamentat
pe un singur impozit au existat in teorie insa nu au putut fi niciodata puse in practica. Toate statele
lumii utilizeazd numeroase instrumente fiscale in procesul de mobilizare a resurselor si multiple
forme ale acestora (impozite directe, indirecte, generale etc.).

3.3.3. Principii de politicd economica

Cu ocazia introducerii unui impozit statul urmareste de reguld realizarea mai multor
obiective: este vorba mai intai de procurarea veniturilor necesare acoperirii cheltuielilor publice, iar
dupa aceea de utilizarea impozitului ca instrument, ca parghie a politicii economice.

Concret impozitul poate fi folosit pentru incurajarea sau franarea dezvoltarii unei ramuri sau
a unui domeniu de activitate, pentru stimularea sau scaderea productiei si consumului unor bunuri
sau servicii, pentru extinderea sau ingradirea relatiilor comerciale cu strainatatea.

Incurajarea dezvoltarii unei ramurii sau subramuri economice se poate asigura prin masuri
de ordin fiscal cum sunt:

a) scutirea de impozite a profitului reinvestit;

b) acceptarea amortizarii accelerate a capitalului fix;

c) scutirea de taxe vamale a materiilor prime si materialelor importate si necesare productiei
din ramura;

d) acordarea de reduceri sau scutiri la plata taxelor de consumatie etc.

In vederea cresterii consumului unei anumite marfi, statul procedeazi la reducerea sau chiar
suprimarea impozitelor indirecte aplicate la vanzarea acesteia. In sens opus statul poate si
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restrictioneze consumul anumitor bunuri $i servicii, tot prin intermediul fiscalitatii indirecte care-si
transmite influentele in preturi, majorandu-le si diminuand in felul acesta cererea pentru produsele
respective.

Impozitele pot fi utilizate concomitent cu alte instrumente pentru redresarea Situatiei
economice a unei tari. Cu alte cuvinte politica fiscala trebuie utilizata ca o componenta a mixului
politicilor guvernamentale.

3.3.4. Principii social — politice

Prin politica fiscala promovata de unele state se urmareste si realizarea unor obiective social
- politice. Astfel partidul de guvernamant urmadreste ca politica fiscald promovatd sa fie in
concordanta cu interesele si asteptarile categoriilor si grupurilor sociale pe care le reprezinta.

In acelasi timp in preajma perioadelor electorale partidul de guvernimant poate si-si
mentind influenta in randul contribuabililor prin adoptarea anumitor masuri de natura fiscala.

Este bine cunoscuta practica acordarii unor avantaje fiscale si persoanelor sau categoriilor
sociale defavorizate. Tot prin intermediul impozitelor si taxelor se pot restrictiona vanzarea si
consumul unor bunuri ddunatoare sanatatii.

3.4. Asezarea si perceperea impozitelor

Reprezintd un ansamblu de operatiuni succesive referitoare la:
1) stabilirea obiectului impozabil;

2) determinarea cuantumului impozitului;

3) perceperea sau incasarea impozitului;

3.4.1. Stabilirea obiectului impozabil

Stabilirea obiectului impozabil este operatiunca ce presupune constatarea si evaluarea
materiei impozabile. Pentru ca veniturile si averea sa poate fi supuse impunerii este necesar ca
organele fiscale sa constate mai intdi existenta fizica a acestora, iar apoi sa procedeze la evaluarea
lor.

Evaluarea obiectului impunerii reprezintd determinarea dimensiunii acestuia.

In practica fiscala pentru indeplinirea acestui obiectiv se utilizeazi doui categorii de metode
de evaluare:

- metoda evaludrii indirecte, bazatd pe prezumtie;

- metoda evaluarii directe, bazata pe probe.

La randul sau metoda evaluarii indirecte cunoaste trei variante de realizare:

a) evaluarea pe baza unor indicii exterioare ale obiectului impozabil,;

b) evaluarea forfetara;

c) evaluarea administrativa.

Metoda evaluarii directe se realizeaza pe baza a doua variante:

a) evaluarea pe baza propriei declaratii a contribuabilului;

b) evaluarea pe baza declaratiei unei terte persoane.

Evaluarea pe baza indiciara a obiectului impozabil este specificd impozitelor de tip real si
permite stabilirea cu aproximatie a dimensiunii materiei impozabile. Metoda este simplad si putin
costisitoare insd are dezavantajul cd aproximeaza dimensiunea obiectului impunerii $i nu tine cont
de situatia personala a contribuabilului, aspecte ce afecteaza echitatea fiscala.

Evaluarea forfetara constd 1n aceea cd organele fiscale cu acceptul subiectului platitor
atribuie o anumitd valoare obiectului impozabil. Evident nici in acest caz nu sunt create premizele
respectarii echitatii fiscale.
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Evaluarea administrativd se caracterizeaza prin faptul ca organele fiscale cuantifica materia
impozabild pe baza datelor, informatiilor de care dispun. Contribuabilul, daca are obiectii, Se poate
adresa organelor fiscale si pe baza unor elemente justificative, obiectul impunerii se poate reevalua.

Evaluarea pe baza propriei declaratii a contribuabilului presupune stabilirea marimii
obiectului impozabil in termeni reali pornind de la informatiile cuprinse intr-o declaratie de
impunere pe care contribuabilului are obligatia sa o completeze si sa o depuna la organele fiscale
competente pand la un anumit termen dat. Totodata contribuabilul este obligat sd {ind o anumita
evidentd a veniturilor si cheltuielilor sale. Metoda are avantajul ca in conditiile unor declaratii
sincere ale subiectului impozitului obiectul impozabil este real evaluat.

Neajunsul sdu este determinat de existenta secretului comercial si bancar, care pot proteja
informatiile reale cu privire la marimea veniturilor sau averii permitand astfel contribuabilului sa
ascunda adevarul.

Evaluarea pe baza declaratiei unei terte persoane presupune dimensionarea materiei supusa
impunerii pe baza datelor, informatiilor oferite de un tert care cunoaste adevarul despre obiectul
impunerii. Este cazul angajatorului care completeaza declaratii despre veniturile salariale ale
angajatilor sdi, al bancilor care cunosc realitatea datelor referitoare la veniturile din dobanzii etc.

Aceastd metoda de evaluare asigura respectarea in cea mai mare masura a cerintelor echitatii
fiscale pentru ca terta persoana nu are interesul sd ascundad adevarul organelor fiscale. Dezavantajul
il reprezinta sfera limitata de aplicabilitate a acesteia.

3.4.2 Determinarea cuantumului impozitului

In decursul timpului in functie de modul de asezare s-au utilizat doud modalitati pentru
determinarea cuantumului impozitului.

In functie de aceasta distingem impozite de repartitie si impozite de cotitate.

Impozitele de repartitie s-au utilizat in Evul Mediu si in primele stadii ale epocii moderne si
s-au caracterizat prin faptul ca statul in functie de necesitatile sale de venituri, proceda la stabilirea
sumei globale a impozitelor si taxelor ce urmau a fi incasate de pe iIntreg teritoriul tari. Aceasta
suma era ulterior repartizata (impartitd) de sus in jos pe unitati administrativ - teritoriale, iar la
nivelul unitatii de baza (de exemplu comuna) se distribuia pe subiecte si obiecte impozabile.

Datoritd modului lor arbitrar de stabilire , impozitele de repartitie inregistrau diferentieri
semnificative de la o unitate administrativ - teritoriala la alta, fara a avea o justificare economica.

In consecintd in cazul acestei modalititi de determinare a cuantumului impozitului nu se
poate vorbi despre respectarea conditiilor de echitate fiscala.

Impozitele de cotitate se stabilesc pornind de jos in sus prin aplicarea unor cote de impunere
procentuale asupra obiectului impozabil, determinat pentru fiecare subiect in parte.

Ca urmare, prin modul de stabilire, impozitele de cotitate inlaturd in cea mai mare masura
neajunsurile impozitelor de repartitie, deoarece se determind tinand cont de marimea obiectului
impunerii si luand in considerare situatia personald a contribuabilului.

Astfel in legdturd cu acest ultim aspect se poate preciza faptul cd In multe tari ale lumii se

ege e,

intretinerea contribuabilului, de starea sa civila etc.

3.4.3. Perceperea impozitelor

Odata stabilitd marimea impozitelor, organelor fiscale sunt obligate sa aduca la cunostinta
contribuabilului cuantumul impozitului datorat statului, precum si termenele pana la care aceasta
trebuie platit.

Dupa aceasta se poate trece la incasarea, perceperea impozitelor.

De-a lungul timpului s-au utilizat mai multe modalitati de colectare a impozitelor si taxelor:
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a) incasarea impozitelor prin intermediul unui contribuabil al localitatii;

b) colectarea impozitelor de catre un concesionar sau arendas;

C) perceperea impozitelor si taxelor prin intermediul aparatului specializat al statului.

In prezent impozitele si taxele sunt incasate prin intermediul aparatului fiscal al statului.

In aceast situatie se utilizeaza trei modalitati practice pentru realizarea acestei operatiuni:

1) incasarea impozitelor direct de catre organele fiscale;

2) incasarea prin stopaj la sursd;

3) aplicarea si anularea de timbre fiscale mobile.

1) Incasarea impozitelor in mod direct de citre organele fiscale cunoaste doua variante de
realizare:

- cand subiectul impozitului are obligatia de ase deplasa la sediul administratiei fiscale
pentru plata obligatiei datorate (caz in care avem de-a face cu asa - numitul impozit portabil);

- cand organul fiscal are obligatia sa se deplaseze la domiciliul contribuabilului pentru a
solicita acestuia plata impozitului datorat (in aceastd situatie se vorbeste despre un impozit
cherabil).

Pe parcursul derularii procedurii fiscale adica a adoptarii de catre organul fiscal a masurilor
privind identificarea si evaluarea materiei impozabile, stabilirea cuantumului impozitului si
perceperea sa, aparatul specializat al statului trebuie sa dea dovada de transparenta.

Eficienta procedurii fiscale poate fi apreciata prin intermediul a doua criterii:

- prin aria de manifestare a evaziunii fiscale;

- pe baza gradului de incasare, colectare a impozitelor si taxelor.

2) Incasarea prin stopaj la sursa consti in aceea ca sarcina calculdrii, retinerii si varsarii la
buget a impozitului datorat de un subiect cade in sarcina unei terte persoane.

O astfel de modalitate este larg raspanditd in Intreaga lume pentru incasarea impozitului pe
veniturile salariale. In acest caz subiectul impozitului este angajatul, iar sarcina perceperii acestuia
revine angajatorului care deruleaza operatiunile de calculare, retinere si varsare la buget a obligatiei
fiscale.

De asemenea un astfel de sistem se utilizeaza in domeniu impunerii veniturilor din dobanzi,
al veniturilor din valorificarea drepturilor de proprietate intelectuald etc.

3) Perceperea impozitelor prin aplicarea si anularea de timbre fiscale mobile se practica cu
precadere in cazul taxelor. Astfel sunt incasate taxele datorate statului pentru actiuni in justitie, cele
pentru eliberarea actelor, certificatelor si altor documente de catre notariate, precum si de catre
organele administratiei publice.

3.5. Clasificarea impozitelor

In practica fiscald se intdlneste o diversitate de impozite care se deosebesc nu numai ca
forma ci si in ceea ce priveste continutul lor.

Pentru a sesiza mai usor efectele diferitelor categorii de impozite pe plan financiar,
economic, social si politic este necesara gruparea acestora pe baza unor criterii stiintifice.

|. Dupa principalele trasaturi de forma si fond, impozitele pot fi grupate in:

1) directe

2) indirecte

1) Impozitele directe au caracteristica faptul ca se stabilesc nominal in sarcina unor persoane
fizice si juridice, in legdturd cu veniturile sau averea acestora, pe baza cotelor de impunere
prevazute de lege.

Acestea se incaseazi direct de la contribuabil la termenele de plati prestabilite de lege. In
cazul lor in intentia legiuitorului, subiectul si suportatorul impozitului sunt una si accesasi persoana
cu toate ca in practica aceasta suprapunere nu este uneori valabila.

Pentru ca tin seama de puterea contributiva si de situatia personala a subiectului impozabil,
impozitele directe sunt de regula mai preferate decat impozitele indirecte din perspectiva echitatii
fiscale.
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2) Impozitele indirecte se percep cu prilejul vanzarii unor bunuri §i al prestarii unor servicii,
al importului ori al exportului ceeca ce desemneaza ca acestea vizeaza cheltuiclile, respectiv
cheltuirea unor venituri.

In cazul impozitelor indirecte chiar prin legea de instituire se acorda calitatea de suportator
unei alte persoane fizice sau juridice decat subiectul impozitului.

La randul lor impozitele directe in functie de modul in care sunt asezate se structureaza
astfel:

a) impozite personale;

b) impozite reale.

a) Impozitele personale sunt cunoscute sub denumirea de impozite subiective pentru ca tin
cont de situatia personald a contribuabilului. Aceste impozite se delimiteaza in: impozite pe venit si
impozite pe avere.

Impozitele pe venit sunt de asemenea:

= pe veniturile persoanelor fizice;

= pe veniturile persoanelor juridice.

Impozitele pe avere se grupeaza astfel:

> pe averea propriu-zisa;

» pe circulatia averii;

> pe sporul de avere.

b) Impozitele reale poarta denumirea de impozite obiective sau pe produs pentru ca se
aseaza asupra anumitor obiecte materiale sau activitafi fard a lua in considerare situatia personala a
contribuabilului. Astfel de impozite sunt:

» impozitul funciar sau pe teren;

» impozitul pe cladiri;

» impozitul pe activitati comerciale, industriale si profesii libere;

» impozitul pe capitalul mobiliar sau banesc.

La randul lor, impozitele indirecte in functie de modul de asezare se structureaza astfel:

- taxele de consumatie;

- monopolurile fiscale;

- taxele vamale;

- taxele.

IL. In functie de obiectul impunerii distingem urmitoarele categorii d impozite:

a) impozite pe venit;

b) impozite pe avere;

c) impozite pe consum sau cheltuieli.

I11. Dupa scopul urmarit de stat la introducerea lor, impozitele se grupeaza in :

a) impozite financiare;

b) impozite de ordine.

a) Impozitele financiare sunt instituite avind drept unic scop procurarea resurselor
financiare necesare statului pentru indeplinirea functiilor sale. Cea mai mare partea a impozitelor si
taxelor practicate intr-un sistem fiscal se incadreaza in aceasta categorie.

b) Impozitele de ordine sunt introduse in practica fiscala in special pentru a limita anumite
comportamente economice si sociale $i nu numai cu unicul scop de a genera venituri bugetare. Ca
exemplu de astfel de impozite si taxe putem mentiona: taxa pe viciu; impozitul pe celibat s.a.

IV. In functie de ritmicitatea incasarii lor la fondurile publice de resurse financiare
impozitele sunt:

a) ordinare sau permanente;

b) extraordinare.

V. Dupa tipul statului care le administreaza distingem doua categorii de impozite:

a) impozite ale statelor de tip federal, care la randul lor se structureaza pe cele trei niveluri
de administratie, respectiv impozite ale federatiei, impozite ale statelor, provinciilor sau regiunilor
membre ale federatiei si impozite ale administratiei locale;
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b) impozite ale statelor de tip unitar, cu delimitare in impozite ale administratiei centrale de
stat si impozite locale.
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CAPITOLUL IV
EVAZIUNEA FISCALA SI REPERCUSIUNEA IMPOZITELOR

4.1. Caracteristicile si formele evaziunii fiscale

Evaziunea fiscald reprezinta sustragerea de la impunere pe cai ilicite sau licite (ilegale sau
legale) a unei parti mai mici sau mai mari din materia impozabila. Ca fenomen evaziunea fiscala se
intalneste atat pe plan national, cat si international. Intr-o definitie mai complex stipulata in legea
privind evaziunea fiscald aceasta este prezentatd ca fiind, ,,sustragerea prin orice mijloace de la
impunerea sau de la plata impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetelor de
stat, bugetelor locale, bugetelor asigurarilor de stat si bugetelor fondurilor speciale de catre
persoane fizice si persoane juridice romane sau straine”.

In functie de modul cum este realizati sustragerea de la impunere poate fi:

a) sustragere realizata la adapostul legii (legala);

b) sustragere care se realizeaza cu incalcarea, legii fiind ilicita sau frauduloasa.

Sustragerea la adapostul legii este posibild deoarece legislatia din diferite tari permite
scoaterea de sub incidenta impozitului a unor venituri, parti de venituri, componente ale averii ori
anumitor acte si fapte care in conditiile respectarii riguroase a cerintelor principiilor impunerii nu ar
trebui sa scape de la impozitare.

Prezentam in continuare cateva exemple consacrate de evaziune fiscald consideratd la
adapostul legii:

1. Impunerea veniturilor anumitor categorii de persoane fizice pe baza normelor medii se
venit creeaza premizele pentru contribuabilii ce obtin venituri peste media respectiva, sd nu
plateasca impozit pentru diferentia in plus.

2. In unele tari legea ce reglementeazi domeniul fiscal permite unui intreprinzitor persoana
fizica sa-si declare sotia si copiii drept asociati chiar daca acestia nu au nici o contributie 1a capitalul
social sau la activitatea firmei. O astfel de situatie permite ca profitul sa fie repartizat intre asociati
fictivi si supus impunerii separate. Pe aceasta cale se ajunge ca impozitul platit statului sa fie mai
mic.

3. In cadrul unor sisteme fiscale impunerea veniturilor familiei se realizeazi in comun prin
impartirea acestuia in mod egal intre soti indiferent de aportul concret al fiecaruia la realizarea lui.
In acest caz se creeazi de asemenea premizele diminuirii obligatiei fiscale totale.

4. In practica fiscald a unor state existi posibilitatea optiunii formulati de citre un
contribuabil persoand fizica de a fi impozitat sub regimul fiscal al companiilor sau prin sistemul
specific impunerii indivizilor. Optand pentru impunerea specifica persoanele juridice contribuabilul
poate sd-si diminueazd impozitul datorat pentru ca de reguld presiunea fiscald suportata de o
companie asupra veniturilor sale este mai redusa decét cea exercitata asupra veniturilor indivizilor.

5. Facilitatile fiscale care se acorda agentilor economici din anumite ramuri ale economiei la
infiintare sau pe parcursul derularii activitatii sub forma unor scutirii sau reducerii de impozit pe
profit permit de asemenea ca la adapostul legii o parte din venituri sd scape de la impunere.

Evaziunea fiscala ilicita, frauduloasa se intdlneste pe o scara largd si se infaptuieste cu
incélcarea prevederilor legale bazandu-se deci pe frauda si pe rea credinta.

Prin urmare un astfel de fenomen profund antisocial trebuie puternic combatut, deoarece
sustrage de la bugetul public un volum insemnat de resurse financiare ce ar putea fi utilizate pentru
finantarea cheltuielilor publice.

Frecvent evaziunea fiscala frauduloasa se intdlneste sub diferite forme dintre care
mentionam:

- tinerea unor registre contabile nereale;

- distrugerea voita a unor documente financiar — contabile;

- intocmirea de documente de plata fictiv;

- intocmirea unor declaratii vamale false la importul sau exportul de marfuri etc.

18



Pe masura adancirii cooperarii economiei internationale si a dezvoltarii pe multiple planuri a
relatiilor dintre state cu sisteme fiscale diferite si cu un nivel diferit al fiscalitatii, evaziunea fiscala
nu se mai manifesta doar ca un fenomen de ordin intern, national, ci a devenit unul international.
Astfel de exemplu o firma avand sediul de baza intr-un anumit stat si diferite reprezentante,
sucursale, filiale in alte state dintre care unele cu regim fiscal mai bun, va fi mai mult decat tentanta
sa transfere o parte cat mai insemnata a profiturilor din statele cu fiscalitate mai ridicata spre zone
cu fiscalitate blanda.

Pe aceastd linie o modalitate frecvent utilizatd de companiile transnationale in vederea
sustragerii de la impunere a unei parti din profitul impozabil o constituie infiintarea unei filiale in
tari unde fiscalitatea este mai redusa si organizarea unor relatii artificiale, frecvent doar scriptice
intre acestea si unitatile producatoare aflate pe teritoriul unei alte tari in care fiscalitatea este mai
ridicata.

Ariile geografice in care fiscalitatea este redusd, blanda, poartd generic denumirea de
»paradisuri fiscale” sau ,,0aze ale fiscalitatii”.

Exemple de astfel de state cu regimuri fiscale usoare sunt: Insulele Bermude, Luxembourg,
Panama, Andora, Bahamas etc.

Sintetizand, putem afirma ca evaziunea fiscald frauduloasa poate fi intalnita sub urmatoarele
forme generale:

1. Frauda pe termen lung - apare atunci cand un agent economic care si-a creat o bund
reputatie in timp prin comportament si rezultate isi inceteaza brusc activitatea, sistand partile si
declarandu-se in faliment dupa ce in prealabil a avut grija sa-si transfere profiturile in alte state.

2. Frauda pe termen scurt - se intdlneste atunci cand o firma nou infiintatd cu intentia
ascunsd de a frauda bugetul public formuleaza catre organele fiscale o cerere justificativa de
rambursare a taxei pe valoarea adaugatd insa dupa rambursare intreprinderea in cauza isi Inceteaza
activitatea iar paltiorul dispare.

3. Sindromul Phoenix - este intalnit atunci cand o firma ce are obligatii bugetare restante isi
inceteaza activitatea declardndu-se in faliment insa in scurt timp este infiintata o altd companie cu
acelasi actionariat sau administrator.

4. Sindromul companiilor multiple - se manifesta atunci cand in circuitul economic sunt
implicate mai multe firme controlate de acelasi proprietar printre care si una fantoma. La un
moment dat aceasta va solicita organelor fiscale anumite rambursari ale TVA, dupa care dispare din
circuitul comercial.

4.2. Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale

Evaziunea fiscala are o evolutie influentata de actiunea concentrata (comuna) a unor factori
cum sunt:

- dinamica economici reale;

- dimensiunea cantitativa si calitativa a cadrului legislativ si institutional,

- nivelul fiscalitatii;

- alti factori interni §i externi.

Fenomenul evazionist este unul cu implicatii negative pe multiple planuri si de aceea el
trebuie urmarit in permanenta pentru a putea fi combatut in mod cat mai eficient.

Practica fiscala, in special din statele dezvoltate, demonstreaza ca un sistem fiscal modern
trebuie sa aiba s1 componente care sa contribuie la educarea si informarea corectd si promptad a
contribuabililor in legatura cu obligatiile lor privind:

- completarea corecta a declaratiilor de impunere;

- tinerea unor evidente reale a veniturilor si cheltuielilor ocazionale de activitatea
desfasurata;

- cunoasterea contraventiilor si pedepselor care se aplica celor care Incalca legea fiscala s.a.

Dintre masurile care au contribuit si pot contribui la diminuarea ariei evaziunii fiscale putem
mentiona:
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- unificarea legislatiei fiscale si o mai buna corelare a acesteia cu ansamblul cadrului
legislativ din economie;

- eliminarea acelor prevederi din actele normative care pot favoriza evaziunea fiscald si o
mai buna corelare a facilitatilor fiscale;

- includerea in legislatia fiscala pe langa prevederile de constrangere si a unor masuri care sa
conduca la un comportament economic normal, la un anumit civism fiscal;

- eliminarea paralelismelor si suprapunerilor care mai existd in activitatea organelor de
control financiar - fiscal si asigurarea unei coordonari unitare in profil teritorial si la nivel central a
tuturor activitatilor de control,

- adoptarea Codului fiscal si a Codului de procedura fiscala;

- utilizarea in mai mare masura a controlului prin sondaj si trecerea pe un plan secundar a
controlului permanent si excesiv;

- stabilirea unui raport care sd tindd spre optim intre salariu si stimulente pentru
cointeresarea aparatului fiscal;

- organizarea cazierului fiscal;

- publicarea listei debitorilor care inregistreaza restante la plata obligatiilor fiscale fata de
componentele bugetului general consolidat;

- valorificarea la un nivel superior a informatiilor furnizate de sistemul informatic in ceea ce
priveste identificarea, analiza si combaterea fenomenului evazionist;

- perfectionarea permanentd a personalului angajat in aparatul fiscal si in special a
salariatilor cu atributii in prevenirea, identificarea si combaterea actelor si faptelor evazioniste.

Insa, fard o analizd sistematicd si profunda a mecanismelor interne si internationale ale
fenomenului evazioniste este greu sa se elaboreze si sa se operationalizeze norme juridice si masuri
care sa conduca la prevenirea si combaterea fenomenului.

4.3. Repercusiunea impozitelor

Echitatea fiscald cere ca persoana care pliteste impozitul statului sa-l si suporte efectiv. in
realitate, nu de putine ori, situatia sta invers. Atunci cand persoane care plateste impozitul il si
suporta efectiv avem de a face cu ceea ce se numeste incidenta directa (de exemplu muncitorul).

In situatia in care subiectul impozitului nu este si suportatorul efectiv al impozitului putem
vorbi despre incidenta indirecta sau repercusiune.

Aceasta este posibila pentru ca in economie subiectul impozitului, in unele situatii, poate sa-
| recupereze partial sau integral de la alte persoane cu care intra in raporturi economice.

Impozitele care se repercuteazd cel mai usor sunt impozitele indirecte pentru cd prin chiar
legea de instruire a acestora subiectul si suportatorul nu coincid, iar contribuabilul le poate transfera
in preturile bunurilor si serviciilor.

In anumite limite pot fi repercutate si impozitele directe, ca de exemplu impozitele pe venit

Cele mai utilizate modalitati de transferare a sarcinii fiscale de la o persoana la alta sunt:

- adaugarea la pretul de vanzare al bunurilor si serviciilor produse, a impozitelor si taxelor
suportate de producator si recuperarea acestora de la cumparatori;

- aprovizionarea in conditii conjuncturale favorabile a materiilor prime, materialelor
necesare productiei la un pret evident mai redus decét cel normal pe piata.

Asa cum se constata repercusiunea impozitelor poate fi partiala sau totala.

Nivelul de repercutare este determinat de o serie de factori independenti cum sunt:

- tipul impozitului (direct, particular, general s.a.);

- natura baremului de impunere;

- gradul de concertare a productiet;

- structura pietei,

- gradul de automatizare si mecanizare a productiet;

- raportul existent pe piatd intre cerere si ofertd;
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- tipul marfii sau serviciului care face obiectul vanzarii-cumpararii;
- natura costurilor de productie ale marfurilor sau serviciilor;
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CAPITOLUL V
iMPRUMUTURILE DE STAT. DATORIA PUBLICA

5.1. Trasaturile caracteristice ale imprumuturilor de stat

In economia de piatd veniturile procurate de stat din impozite, taxe, contributii, precum si
veniturile nefiscale de multe ori nu acoperd cheltuieli bugetare ordinare. In asemenea situatii
autoritatile publice se adreseaza persoanelor fizice si juridice care dispun de capitaluri banesti
temporar libere cerandu-le sa le incredinteze 0 parte pentru acoperirea diferentei dintre venituri si
cheltuieli.

Cu alte cuvinte, in caz de dezechilibru bugetar completarea veniturilor publice se realizeaza
prin resurse de imprumut, respectiv pe baza creditului public. Bazat pe incredere in solvabilitatea
statului creditul public se realizeaza fie pe calea contractarii directe de citre stat de imprumuturi de
la persoane fizice si juridice detinatoare de mijloace banesti libere, fie prin intermediul unor
institutii specializate, care mobilizeaza resursele disponibile de pe piatd si le incredinteaza apoi
statului pe o perioada determinata.

In afard de autorititile publice centrale si locale apel la resurse de imprumut mai fac si alti
operatori privati din economie, precum si populatia pentru a-si asigura desfasurarea normald a
activitatii, a finanta anumite investitii sau a satisface unele nevoi de consum.

Prin urmare, cererca de capital de imprumut provine din toate sectoarecle economiei, iar
operatorilor din toate sectoarele economiei. Avand aceleasi surse de formare, creditul public intra in
competitie cu cel privat. In acest context, oferta de resurse de imprumutat fiind limitati satisfacerea
nevoilor de credit ale agentilor economici restrictioneaza accesul la creditul public si invers.

Creditul public este in esenta o relatie de repartitie a venitului national. In antiteza, dobanda
platitd de un agent economic unei banci pentru creditul primit de la aceasta exprima pe de o parte
relatii de distribuire a valorii adaugate brute, create intre operatorii din economie, finantati prin
credit, iar pe de alta parte relatii de repartizare a profilului obtinut de agentii economici debitori.

Sub raport juridic imprumutul de stat apare ca o intelegere intervenita intre o persoana fizica
sau juridica, pe de o parte si stat, pe de altd parte, prin care prima este de acord sa puna la dispozitia
statului o suma de bani pe o perioadd determinata, iar acesta din urma se angajeaza sa o ramburseze
la termenele stabilite si sa achite dobanda si alte costuri aferente.

Imprumutul de stat prezinta urmatoarele trisaturi caracteristice:

1. are caracter contractual — spre deosebire de impozit care constituie o prelevare obligatorie
stabilita unilateral de catre stat in sarcina unei persoane fizice sau juridice, imprumutul exprima
acordul de vointd al partilor. Trebuie insd mentionat faptul cd toate conditiile de emisiune si de
rambursare a imprumuturilor, forma si marimea venitului pe care-l asigura precum si alte eventuale
avantaje oferite creditorilor, se stabilesc de organele competente ale statului, fard consultarea
prealabila a potentatilor creditori.

Persoanele interesate pot sa accepte sau sa refuze in bloc conditiile stabilite de stat, dar nu
pot pretinde un tratament preferential fata de alti subscriitori.

Fata de creditul bancar creditul public se deosebeste si prin muratoarele doua trasaturi:

a) in cazul imprumutului bancar toate conditiile acestuia sunt rezultatul unor negocieri
derulate intre banca si potentialii debitori,

b) pentru derularea unui credit bancar se solicitd de regula instituirea unor garantii de catre
debitori.

In cazul imprumutului public statul nu oferd garantii materiale creditorilor si.

2. imprumutul de stat are caracter facultativ. Sunt cunoscute de-a lungul timpului si cazuri
de derulare a unor imprumuturi publice forfate sau obligatorii. La astfel de masuri se apeleaza insa
numai in situatii exceptionale (conflicte militare, calamitati naturale etc.).
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Au fost cunoscute si cazuri in care potentialii creditori au avut o dubla optiune: sa suporte un
impozit extraordinar, definitiv si nerambursabil sau sa accepte un imprumut public rambursabil, dar
cu o dobanda sub nivelul pietei.

3. imprumutul de stat are un caracter rambursabil - ca mijloc de procurarea a resurselor
banesti de care statul are nevoie, imprumutul se caracterizeaza prin faptul ca se restituie la termenul
fixat persoanelor fizice si juridice care l-au acordat. La plasarea unui imprumut statul stabileste
termenul de rambursare a acestuia, care poate fi mai apropiat sau mai indepartat in functie de
previziunile privind evolutia veniturilor si cheltuielilor publice. De la aceasta regula fac exceptie
imprumuturile perpetue, la emiterea carora statul se angajeaza doar sa plateasca o anumitd dobanda
creditorilor sai pe o perioada nedeterminata, fara sa se stabileasca insa o data fixa de restituire a
creditului.

4. imprumutul de stat ofera detinatorilor de inscrisuri publice, pe langa rambursarea sumei
imprumutate si 0 anumita contraprestatie. Pentru a putea intra in posesia resurselor banesti aflate
temporar liber In economie, statul se angajeaza sa plateasca posesorilor acestora, pretul folosirii lor.
Acest ,,pret” imbraca forma dobanzii, castigurilor sau forma combinata a dobanzii si castigurilor. Pe
langa acestea, creditorul statului mai pot beneficia si de alte avantaje materiale.

5.2. Elementele tehnice ale imprumuturilor de stat

La lansarea unui imprumut de stat este necesara stabilirea catorva elemente tehnice care 1l
definesc din punct de vedere juridic. Pe baza acestora subscriitori potentiali fac judecati de valoare

Elementele tehnice ale imprumuturilor de stat sunt:

1. Denumirea imprumutului - aceasta poate sa fie legatd de destinatia imprumutului. Atunci
cand statul doreste sa atraga atentia opiniei publice asupra caracterului exceptional al imprumutului
ori asupra obiectivului urmarit prin acel imprumut considerat de interese national, precizeaza acest
lucru in insdsi denumirea lui. Exemplu: . Imprumutul inzestrarii armatei”, ,,Imprumutul pentru
reconstructia zonelor calamitate” etc. In denumirea imprumutului se mai pot mentiona: anul
contractarii, nivelul dobanzii, forma contraprestatiei s.a (exemplu: ,,Imprumut de stat 2004 cu
dobanda 5%7).

2. Valoarea nominala, valoarea reala si cursul - pentru fiecare imprumut contractat pe piata
statul emite de reguld anumite inscrisuri denumite generic efecte publice, titluri, hartii de valoare,
obligatiuni etc.

Suma finscrisa pe titlul unui imprumut de stat poartd denumirea de valoare nominald si
prezintd marimea creantei pe care detinatorul acestuia o are de incasat de la stat sau invers datoria
pe care statul o are fata de detinatorul Inscrisului public.

Cand imprumutul se ramburseaza la termenul stabilit cu ocazia lansarii, statul achita
detinatorului inscrisului valoarea nominala a acestuia. Daca posesorul unor efecte publice doreste sa
recupereze banii imprumutati statului inainte de termen, el poate sa le vanda la bursa.

Suma cu care se vand sau se cumpara nscrisurile unui Tmprumut de stat poartd denumirea
de valoare reald si aceasta poate sa fie mai micd, mai mare sau egala cu valoarea nominala.

Nivelul valorii reale depinde de cursul la care sunt cotate inscrisurile respective la Bursa in
ziua tranzactiei.

Cursul reprezinta pretul la care se vand sau se cumpara 100 de unitati monetare valoare
nominald. Acesta poate sa fie:

- al pari (sau egal cu 100);

- sub pari (sau mai mic decat 100);

- supra pari (sau mai mari decat 100).

1o e,

de regula, un curs sub pari.
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Cursul depinde de raportul existent pe piata intre cererea si oferta de capital de imprumut, de
nivelul ratei dobanzii oferit de stat la imprumutul respectiv, precum si de eventualele alte avantaje
de care beneficiaza detinatorii inscrisurilor publice.

3. Termenul de rambursare - din punct de vedere al duratei pentru care se contracteaza,
imprumuturile de stat pot fi cu termene precise de rambursare si fara asemenea termene.

Din punct de vedere al perioadei pentru care sunt contractate, imprumuturile se grupeaza
astfel:

a) imprumuturi pe termen scurt (pe termen de pana la un an);

b) imprumuturi pe termen mediu (intre 1 si 5 ani);

¢) imprumuturi pe termen lung (peste 5 ani).

Tipul Tmprumutului pe care il contracteazd statul se stabileste in functie de obiectivele
pentru care acesta este utilizat.

Pentru imprumuturile pe care le contracteaza, statul emite de reguld anumite inscrisuri
tipizate pe care le inmaneaza creditorilor sai.

Aceasta solutie a emiterii unor titluri de stat materializate se utilizeaza atunci cand exista un
numar mare de creditori.

in caz contrat statul emite un imprumut public, in cont curent, fard sd Tnmaneze creditorilor
un inscris tipizat.

Inscrisurile tipizate emise de stat poarti denumiri diferite in functie de termenul pentru care
s-a contractat imprumutul si de caracteristicile inscrisurilor respective (exemplu: bonuri de tezaur,
certificate de trezorerie, titluri de rentd, polite de tezaur, certificate de impozite etc.).

Inscrisurile emise de stat se mai deosebesc si prin faptul ci nu pot fi nici negociate si nici
lombardate.

4. Dobanda — pretul pe care statul il plateste creditorilor sai pentru folosirea sumei
imprumutate Tmbraca asa cum s-a mai mentionat forma:

a) dobanzii;

b) castigurilor;

c¢) forma combinata a dobanzii si a castigurilor.

Dobanda este un venit fix de care beneficiaza toti detinatorii de Inscrisuri proportional cu
valoarea nominald a sumelor imprumutate.

Castigurile se platesc anual numai detinatorilor acelor inscrisuri acre au iesit castigatoare la
tragerea la sorti.

Suma totala a castigurilor se stabileste {indnd cont de rata dobanzii. Cu alte cuvinte suma pe
care statul ar trebui sd o plateasca tuturor creditorilor sdi (dacd Imprumutul ar fi cu dobanda) se
repartizeaza sub forma de castiguri numai anumitor creditori.

In mod teoretic rata dobanzii la imprumuturile de stat ar trebui si se situeze la un nivel
apropriat de cea a ratei dobanzii de la imprumutul bancar.

In realitate insa intre cei doi indicatori pot si existe diferentieri (pentru a face imprumutul
mai atractiv statul poate sd stabileasca o ratd a dobanzii mai ridicatd decat cea practicata pe piata
bancara).

Un aspect important ce trebuie luat in considerare cu ocazia analizarii rentabilitdfii unui
imprumut public este cel referitor la rata reala a dobanzii, indicator ce se stabileste pornind de la
rata nominala prin eliminarea influentei fenomenului inflationist.

5. Alte avantaje conferite detinatorilor de Inscrisuri publice - in afara de dobanzi, castiguri
sau eventualele prime de rambursare, detinatorilor de efecte publice li se acorda de catre stat si alte
avantaje potentiale:

a) scutirea de impozite si taxe a veniturilor generate de respectivele titluri de valoare;

b) acceptarea de catre stat a respectivelor inscrisuri publice ca instrumente de plata, la
valoare nominald, a obligatiilor fiscale datorate de creditor;

¢) scutirea inscrisurilor publice de la eventualelor operatiuni de executarea silita,

d) garantarea impotriva variatiilor monetare.
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5.3. Operatiuni prilejuite de imprumuturile de stat

Imprumuturile de stat prilejuiesc o seama de operatiuni legate de plasarea acestora pe piata,
de rambursarea lor, precum si de eventuala modificare a ratei dobanzii si a termenelor de restituire
initial stabilite.

A. Plasarea imprumuturilor publice

In practica financiara se intdlnesc urmitoarele modalititi de plasare a imprumuturilor de
stat:

1. prin subscriptie public;

2. prin intermediul unor consortii sau sindicate bancare;

3. prin vanzarea la bursa.

1. Plasarea imprumuturilor prin subscriptie publica se realizeaza prin grija Ministerului
Finantelor Publice sau altei institutii specializate, imputernicite de organul de decizie in acest sens.
In vederea asigurarii plasarii integrale a imprumuturilor se organizeaza o largd publicitatea privind
conditiile si scopul lansarii $i rambursarii acestuia.

In practica plasarii imprumuturilor prin subscriptie publica sa intalneascd doua situatii:

a) cand nu se limiteaza cuantumul imprumutului ce poate fi contactat;

b) cand cuantumul imprumutului este limitat.

In primul caz orice subscriitor poate plasa in inscrisuri ale imprumutului public o suma
baneasca fara limita, in timp ce in a doua exista doua variante de lucru: fie se limiteaza initial suma
pe care un subscriitor o poate plasa sau limitele maxime ce pot fi subscrise la fiecare ghiseu, fie se
lasa libera subscrierea urmand ca la expirarea termenului, in cazul in care s-a depasit cuantumul
stabilit, acesta sa se reduca pentru fiecare creditor proportional cu suma subscrisa.

Concret, plasarea unui imprumut public se realizeaza la ghiseele special deschise la
structurile componente ale aparatului fiscal.

2. Plasarea imprumuturilor prin consortii sau sindicate bancare se realizeaza prin grija unui
grup de banci care se angajeaza sa efectueze aceasta operatiune la cererea organelor competente.

Consortiul bancar fie preia in comision efectele publice, fie le cumpara efectiv. In prima
ipoteza statul intrd in posesia sumelor imprumutate pe masura plasarii inscrisurilor de catre
consortiu, caruia ii plateste un anumit comision.

Potrivit acestui procedeu consortiul nu raspunde pentru titlurile de valoare neplasate.

In cea de-a doua ipotezi consortiul bancar cumpira efectiv inscrisurile imprumutului de la
stat si se angajeaza sa le plaseze pe piata.

Pentru aceastd operatiune consortiul incaseaza diferenta dintre cursul la care vinde
inscrisurile populatiei si cursul la care le-a cumparat de la stat.

De data aceasta titlurile de valoare care nu au putut fi plasate pe piata sunt detinute de
bancile care alcatuiesc consortiu si intra in portofoliu acestora.

Sub aspect financiar plasarea imprumuturilor prin consortii bancare este mai costisitoare
pentru stat decat cea prin subscriptie publica, deoarece antreneaza cheltuieli importante sub forma
de comisioane sau de diferenta de curs in favoarea bancilor.

In schimb sub aspect tehnic aceasti modalitate de plasare a imprumuturilor publice este mai
comodd pentru stat decat cea prin subscriptie publicd pentru ca efectuandu-se prin institutii
specializate se realizeaza intr-un timp scurt.

3. Prin vanzarea la bursad sunt de reguld plasate inscrisurile unui imprumut nou atunci cand
statul doreste ca acesta sa treaca neobservat.

Pentru ca vanzarea se realizeaza prin intermediul unui agent de bursa, cumparatorii nu stiu
daca inscrisurile sunt ale unui imprumut vechi vandute de detinatorii lor sau ale unui imprumut nou
emis recent de stat.

Aceasta modalitate prezinta avantajul ca este discretd, comoda si pufin costisitoare. Nu poate
fi insa utilizat pe scard largd deoarece oferta mare de titluri de valoare ar conduce la scaderea
cursului acestora ceea ce ar diminua randamentul financiar al imprumutului.
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In general, inscrisurile imprumuturilor de stat se emit la purtitor adica fard inscrierea
numelui subscriitorilor pe ele. Cand insa statul are de-a face cu putini creditori el poate sa emita
inscrisuri ,,nominative”. In asemenea cazuri sumele imprumutate si dobanzile datorate creditorilor
se inscriu in registrul sau cartea datoriei publice.

B. Modificarea nivelului dobanzii

Nivelul dobanzii pe piatd nu ramane vreme indelungatd constant, ci suferd modificari in
functie de raportul dintre cererea si oferta de capital de imprumutut. in perioadele in care rada
dobanzii inregistreaza o scadere apreciabila statul urmareste sa profite de aceasta situatie pentru a-si
usura efortul financiar generat de imprumuturile contractate in perioade mai putin favorabile. In
aceste conditii statul procedeazd la preschimbarea inscrisurilor unui imprumut vechi, emis cu 0
dobanda mai mare cu Inscrisuri ale unui imprumut nou, emis cu o dobanda mai micd. Aceasta
operatiune poarta denumirea d conversiune.

In practica se cunosc trei tipuri de conversiune:

1. Conversiune fortata - cand statul ofera detinatorului de inscrisuri o singura alternativa,
respectiv aceea de a preschimba vechile titluri cu altele noi intr-un anumit interval de timp. La
expirarea termenului titlurile neschimbate ale vechiului imprumut isi pierd valabilitatea.

2. Conversiune facultativa - subscriitorii sau creditorii au posibilitatea de a alege intre
preschimbarea Inscrisurilor vechiului imprumut cu altele noi si pastrarea acestora (urmand ca pana
la scadenta stabilitd cu ocazia lansarii imprumutului acestea sa fie valabile.

3. Conversiune anticipata - creditorii au posibilitatea de a nu accepta preschimbarea in
conditiile stabilite de stat si sa o refuze solicitind rambursarea anticipatd a imprumutului.

Dintre toate formele conversiunii acesta din urma este cea mai frecvent utilizatd. Prin
conversiune statul obtine un avantaj material, concretizat in reducerea cheltuielilor cu plata

In anumite perioade, pe piata capitalului de imprumut pot si apara si situatii in care rate
dobanzii creste semnificativ. In aceste conditii statul, pentru a contracara sciderea interesului fatd
de efectele publice si implicit cursul acestora, procedeaza la preschimbarea inscrisurilor unui
imprumut public cu altele emise cu o ratd a dobanzii mai mare. Aceastd operatiune poarta
denumirea de arozare si este inversul conversiunii.

C. Modificarea termenului de rambursare

Statele care recurg in mod frecvent la imprumuturile pe termen scurt pentru acoperirea
deficitelor financiare temporare ajung sda acumuleze datorii importante care trebuie rambursate la
intervale scurte de timp.

In asemenea imprejuriri cheltuielile anuale cu rambursarea imprumuturilor ajunse la
scadenta pot depasi sensibil resursele financiare ale statului alocate acestui scop in anul respectiv.

Pentru a depasi un astfel de impas, statul procedeaza la consolidarea datoriei sale ajunse la
scadenta, adicd la preschimbarea inscrisurilor imprumuturilor exigibile imediate sau pe termen scurt
cu inscrisuri ale unor imprumuturi pe termen mediu sau lung ori fara termen. De reguld o astfel de
operatiune este Tnsotita si de majorarea ratei dobanzii.

D. Rambursarea imprumuturilor de stat

Prin aceasta se intelege rascumpararea titlurilor de credit de la detinatorii lor, adica
restituirea sumelor imprumutate. Rambursarea imprumuturilor poate avea caracter obligatoriu sau
facultativ. In mod expres statul isi asuma obligatia de a restitui doar imprumuturile cu termen. El
poate 1nsd sa ramburseze si Imprumuturile perpetue fara a fi insa obligat la acesta.

Din punct de vedere al momentului rambursarii putem distinge imprumuturile care se
restituie integral la o scadentd unica si imprumuturi care se ramburseaza pe un anumit interval de
timp.

In practica se intdlnesc mai multe modalititi de rambursare a imprumuturilor publice:

1. pe calea anuitatilor;

2. prin tragere la sort;
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3. prin rdscumparare la bursa.

1. Rambursarea imprumuturilor prin anuitati consta in aceea ca incepand cu al doilea sau al
treilea an de la contractare statul Incepe sd achite pe langd dobanzi si o parte din suma datorata.
Aceasta modalitate se utilizeaza atunci cand statul are un numar mic de creditori. Anuitatile pot fi
constante adica egale pe toata perioada creditului sau inegale, respectiv progresive sau regresive.

2. Cand imprumutul de stat a fost contractat de la un numar mare de creditori statul foloseste
pentru rambursarea acestuia varianta tragerilor la sorti. In momentul lansarii imprumuturilor statul
stabileste valoarea titlurilor amortizabile in fiecare an prin tragere la sorti.

Rambursarea imprumuturilor prin anuitati si tragere la sorti se utilizeaza in cazul creditului public
Cu termen.

3. Imprumuturile pe termen lung precum si imprumuturile perpetue sunt rambursate de
reguld de catre stat prin rdscumpararea titlurilor de valoare ale acestora la bursa. Prin acest procedeu
imprumutul se poate restitui atat la scadentd, cat si cu anticipatie (atunci cand statul dispune de
resurse financiare si evolutia cursului pe piata este in favoarea sa).

Rambursarea imprumuturilor publice se realizeaza de catre stat prin intermediul resurselor
financiare provenite din:

a) fondul special de rambursare;

b) veniturile curente ale exercitiului bugetar;

c) excedentele bugetare.

Pe langa aceste modalitati de rambursare a imprumuturilor publice considerate ordinare,
normale, practica financiara a consacrat si alte procedee de amortizare a datoriei publice cu caracter
exceptional. Dintre acestea mengionam:

- intrarea statului debitor 1n incapacitatea de plata;

- deprecierea monetara;

- repudierea datoriei publice.

5.4. Notiuni generale privind datoria publica

Datoria publica reprezinta ansamblul resurselor financiare mobilizate cu titlu de imprumut
de catre autoritatile publice centrale si locale si alti subiecti de drept public de la diversi creditori,
persoane fizice sau juridice, de pe piata interna si/sau externa si ramase de rambursat la un moment
dat.

In functie de piata pe care se contracteazd imprumuturile, datoria publicd cunoaste doua
variante:

1. datoria publica interna;

2. datoria publica externa.

Raportul dintre cele doua componente ale datoriei publice difera de la o tara la alta in functie
de gradul de dezvoltare economica. Astfel, tarile dezvoltate ale lumii apeleaza intr-o proportie
covarsitoare la surse interne pentru asigurarea echilibrului financiar si Intr-o micd masura sau chiar
deloc la sursele externe.

In schimb, tarile in curs de dezvoltare, nedispunand de 0 economie competitiva pe plan
international si de o piatd financiard internd consolidatd, cu o diversificatd ofertd de capital, sunt
obligate sa apeleze cu precadere la resurse externe.

In functie de gradul sau de exigibilitate, datoria publici se structureazi astfel:

1. datorie publica flotanta (exigibila pe termen scurt, de pana la un an);

2. datorie publica consolidata (exigibila pe termen de peste un an).

Evident cu cat datoria publicd a unei tari este scadentd pe termen scurt cu atat efortul
financiar reclamat pentru rambursarea acesteia si plata dobanzilor aferentd este mai mare, iar

De aceea ponderea pe care datoria publica flotanta, trebuie sa o detind in totalul datoriei
publice se impune a fi cat mai redusa posibil.
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Indiferent insa de nivelul sdu si de gradul de exigibilitate, datoria publicd a oricarei tari
poate fi analizata printr-0 serie de indicatori, ce se pot structura in trei categorii:

a) indicatori privind gradul de indatorare a tarii la un moment dat;

b) indicatori privind efortul financiar public anual reclamat de datoria publica;

c) indicatori de structura ai datoriei publice.

a) Indicatorii privind gradul de indatorare a tarii la un moment dat sunt:

e absoluti - nivelul nominal al datoriei publice (DP);

e relativi - se determina ca raport intre nivelul datoriei publice si volumul produsului intern

brut (%20 ):
PIB

. . . . . — DP
e medii - exprima datoria publica pe locuitor | DP/loc. = — |.
numar locuitori

b) Indicatorii privind efortul financiar public anual reclamat de datoria publica

Efortul financiar public anual se concretizeaza in serviciul datoriei publice. Acesta cuprinde
ansamblul cheltuielilor vizand rambursarea datoriei propriu-zise, precum si plata dobanzilor si
comisioanelor aferente.

Indicatorii specifici efortului financiar public anual sunt:

e marimea absoluta a serviciului datoriei publice:

SDP = DPﬂotanté+ D

unde:
SDP — serviciul datoriei publice;

DP gowantz - datoria publica flotanta;

D — cuantumul dobanzilor.
e marimea medie pe locuitor a serviciului datoriei publice:

SDP
numar locuitori

SDP/loc =

e ponderea serviciului datoriei publice in produsul intern brut:

%SDP %100
PIB

e ponderea serviciului datoriei publice in totalul cheltuielilor publice:

SDP
Cp

% x100

e ponderea serviciului datoriei publice in totalul cheltuielilor bugetare:

SDP

% =x100
Cb

e nivelul nominal anual al dobanzilor (D)

e ponderea dobanzilor in produsul intern brut:
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% D %100
PIB
e ponderea dobanzilor in totalul cheltuielilor publice:
% b x100
Cp

¢) Indicatorii de structura ai datoriei publice sunt:
e ponderea datoriei interne in totalul datoriei publice:

%ﬂxloo
DP

e ponderea datoriei externe in totalul datoriei publice:

%%xloo
DP

e ponderea datoriei flotante in totalul datoriei publice:

% DProtanté Xloo

e ponderea datoriei consolidate 1n totalul datoriei publice:

% DPconsoIidaté Xloo
DP

e ponderea serviciului datoriei publice externe in serviciul datoriei publice:

SDPE

% =x100
SDP

e ponderea serviciului datoriei publice interne in serviciul datoriei publice:

SDPI
SDP

% x100
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CAPITOLUL VI
BUGETUL DE STAT

6.1. Continutul si caracteristicile bugetului de stat

Bugetul de stat este o categorie fundamentald a stiintei finantelor la definirea careia concura
o abordarea juridica si alta economica

Sub aspect juridic bugetul reprezinta un act prin care sunt prevazute si autorizate veniturile
si cheltuielile anuale ale statului.

Bugetul de stat prevede si autorizeaza, asadar, in forma legislativa cheltuielile si resursele
publice.

Aceasta abordarea evidentiaza necesitatea aprobarii legislative, parlamentare a indicatorilor
bugetari. Fiind un document ce necesita autorizarea prealabild a puterii legislative, bugetul de stat
are caracter obligatoriu.

In acelasi tip trebuie subliniat faptul ci bugetul este un act de previziune a resurselor
financiare publice si a modului de utilizare a acestora. Bugetul de stat se elaboreaza pe o perioada
de un an.

Intre prevederile inscrise in legea bugetard anuald si executia veniturilor si cheltuielilor
publice pot interveni neconcordante ce impun anumite corectii §i implicit aprobarea de catre puterea
legislativa a unor rectificari ale bugetului in cadrul aceluiasi exercitiu bugetar.

In statele democratice moderne, elaborarea, executia si controlul bugetar se deruleaza in
conformitatea cu procedurile dreptului bugetar si in cadrul principiilor contabilitatii publice,
asigurandu-se un echilibru intre puterea legislativd si cea executiva, potrivit dispozitiilor
constitutionale.

Legea bugetului de stat este influentatd de conceptiile politice, economice si sociale ale
fiecdrei perioade, precum si de interesele grupurilor care exercitd puterea politicd. Ca document
oficial bugetul de stat evidentiaza marimea cheltuielilor aprobate a se efectua in viitor si volumul
veniturilor ce pot fi mobilizate la dispozitia statului, dar si perioada de timp pentru care este
aprobat.

Abordarea economicad a conceptului de buget scoate in evidentd un ansamblu de relatii si
corelatii macroeconomice si in special legatura cu nivelul si evolutia produsului intern brut.

In teoria economici moderni bugetul de stat este considerat o variabili esentiali in
determinarea produsului intern brut si a gradului de folosire a resurselor. In acest context, politica
bugetara naste multiple divergente, iar efectele sale sunt cel mai adesea contradictorii.

Un anumit nivel al produsului intern brut si masura in care acestea este repartizat intre
formarea bruta de capital si consum determind nivelul indicatorilor bugetari §i constituie baza
evolutiei favorabile sau nefavorabile a resurselor in viitor. In esentd, din perspectiva abordarii
economice, bugetul de stat este definit ca un ansamblu de relatii economico-sociale in forma
baneasca ce iau nastere in procesul repartitiei produsului intern brut, in conformitate cu obiectivele
politicii guvernamentale.

In economiile moderne bugetul nu mai reprezintd doar un simplu document in care se
inscriu veniturile si cheltuielile aprobate ale statului pentru o perioada de 12 luni, ci este un adevarat
plan financiar la nivel macroeconomic. Bugetul de stat constituie un instrument de previziune atat
pe termen scurt, ca urmare a dimensionarii veniturilor si cheltuielilor pe o perioada de un an, cat si
pe termen mediu, prin elaborarea bugetelor program, in special pentru cheltuielile de investitii.

In ultima perioada in tarile cu economie de piati dezvoltata sfera notiunii de buget a fost
extinsa. Astfel pe langa bugetul de stat, in forma sa clasica, se propune intocmirea unui buget mai
cuprinzator denumit ,,buget al economiei nationale” in Franta sau ,buget economic” in SUA si
Marea Britanie.

Acesta reprezinta un document estimativ in care se Inscriu toate resursele societatii si
destinatia lor, cuprinzand in acelasi timp informatii referitoare la previziuni privind productia,
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repartifia $i consumul produsului intern brut, precum si privind formarea si utilizarea resurselor
bugetului de stat.

Forma concretd in care se elaboreaza acest instrument cuprinzator difera de la o tara la alta.

In SUA, de exemplu, acesta este un document in care se inscriu veniturile disponibile,
cheltuielile si soldul dintre venituri si cheltuieli pe principalele sectoare:

- intreprinderi private;

- institutii publice;

- populatia;

- relatiile cu strdinatatea.

In Marea Britanie apare sub forma asa numitelor cirti albe, iar in Franta sun forma unor
conturi previzionale.

,Bugetul economic” este doar un instrument cu ajutorul caruia Guvernul se informeaza
asupra situatiei economico-financiare a tarii. Acest instrument nu are caracter de lege si nu se
substituie bugetului de stat.

Volumul si structura veniturilor si cheltuielilor bugetare difera de la un stat la altul in functie
de nivelul de dezvoltare economica a tarii respective, de conditiile sociale si politice interne,
precum si de conjunctura internationala.

Veniturile si cheltuielile publice nu reprezinta doar simpli indicatori ai bugetului de stat, Ci
indeplinesc rolul unor parghii financiare prin intermediul carora puterea publicd stimuleaza sau
franeaza activitdti si comportamente economice, precum si categorii social-profesionale, in functie
de interesele sale directe.

La nivelul fiecdrui stat se elaboreaza mai multe categorii de bugete corelate intre ele care
alcdtuiesc un sistem.

Sistemul bugetar este diferentiat in functie de structura organizatorica a fiecarei tari.

Repartizarea veniturilor si cheltuielilor intre verigile sistemului bugetar in fiecare stat se
realizeaza in functie de modul in care au fost delimitate atributiile, competentele intre puterea
publica centrala si cea locald, pe baza principiilor autonomiei si descentralizarii.

De reguld veniturile cele mai importante si principalele categorii de cheltuieli fac obiectul
bugetelor centrale sau federale, in timp ce in bugetul statelor membre ale federatiei si in bugetele
locale se inscriu veniturile si cheltuielile de importantd mai mica.
nevoi sunt reflectate in bugetul general consolidat.

Legea privind finantele publice precizeaza faptul ca resursele financiare publice se
gestioneaza printr-un sistem unitar de bugete care cuprinde:

1. Bugetul de stat,

2. Bugetul asigurarilor sociale de stat;

3. Bugetele locale;

4. Bugetele fondurilor speciale extrabugetare;

5. Bugetul trezoreriei statului;

6. Bugetul institutiilor publice autonome;

7. Bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat sau bugetele local dupa caz;

8. Bugetele institutiilor publice finantate integral din veniturile proprii;

9. Bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantarea de stat si a
caror rambursare, dobanzii si alte costuri se acopera din fonduri publice;

10. Bugetul fondurilor externe nerambursabile.

Acest sistem unitar si corelat de fonduri constituie bugetul general consolidat, rezultat prin
eliminarea transferurilor intre bugetele componente si prin care se dimensioneaza si se compara, la
nivelul unui an, veniturile si cheltuielile statului, precum si a celorlalte institutii publice.

Bugetul general consolidat reflectd toate veniturile si cheltuielile sistemului bugetar
cumulate la nivel national si evidentiaza dimensiunea efortului financiar public pentru anul
respectiv, dar si starea de echilibru sau dezechilibru dupa caz.
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Rolul bugetului general consolidat este pus in evidentd de modalitatile de exercitare a
functiilor finantelor publice.

Bugetul reprezinta asa cum am mai mentionat nu doar un tablou sintetic 1n care se inscriu si
prin care se compara veniturile si cheltuielile statului. Rolul sau este mult mai complex.

In doctrina economicd de specialitate existentd o concordantd de opinii potrivit careia
bugetul indeplineste trei roluri:

1. rolul alocativ;

2. rolul redistributiv;

3. rolul de reglare a vietii economice.

1. Rolul alocativ rezulta din insasi natra statului care in mod traditional isi asuma sarcina
finantarii serviciilor publice.

Bugetul general consolidat reflecta in partea sa de cheltuieli tocmai modul de alocarea a
resurselor fiecarui an sau chiar a resurselor utilizate pentru finantarea unor actiuni multianuale.

2. Rolul redistributiv al bugetului este pus in evidentd tocmai de natura lui specifica,
respectiv aceea de instrument ce reflecta atat relatii de mobilizare a resurselor cat si relatii de
repartizare a acestora.

Bugetul este instrumentul prin intermediul caruia se redistribuie o parte a produsului intern
brut intre sectoare ale economiei, intre diferitele categorii sociale, intre persoanele fizice si juridice.

Redistribuirea se realizeaza atat prin intermediul impozitelor si taxelor, cat si a cheltuielilor
bugetare.

3. Rolul de reglare a vietii economice pe care-l joaca bugetul rezultd din caracterul sau de
lege prin intermediul careia Guvernul 1si urmareste Indeplinirea obiectivelor de politicd economica.

Reglarea activitatii economice cu ajutorul bugetului se poate asigura prin utilizarea celor trei
componente ale acestuia, respectiv veniturile, cheltuielile si soldul bugetar.

6.2. Principiile bugetare

Pentru ca procedurile dreptului bugetar national sa asigure realizarea obiectivelor politicii
guvernamentale Tn materie este necesar ca procesul complex al elaborarii si executarii bugetului sa
se deruleze in conformitate cu anumite reguli.

Acestea, in functie de caracteristicile sistemului bugetare, pot fi mai mult sau mai putin
rigide.

Pentru asigurarea unei gestiuni bugetare eficiente au fost formulate inca din sectorul al XI1X-
lea o serie de principii bugetare.

In prezent acestea si-au pierdut in mare semnificatia initiald fiind adaptate cerintelor
perioadei contemporane.

Teoria §i practica financiara au conturat urmatoarele principii bugetare:

1. Anualitatea bugetului;

2. Universalitatea bugetului;

3. Unitatea bugetului;

4. Neafectarea veniturilor bugetare;

5. Specializarea bugetara,

6. Echilibru bugetar;

7. Publicitatea bugetului.

Modul concret de aplicarea in practica a acestora diferd de la o tara la alta, dar si de la o
perioada la alta in cadrul aceluiasi stat.

6.2.1. Principiul anualitatii bugetului
Anualitatea este primul principiu bugetar aplicat in practica care s-a mentinut de-a lungul

timpului desi continutul sau traditional a fost uneori reconsiderat atat din notiuni tehnice, cat si din
cauze economice.
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Principiul mentionat a fost impus initial din considerente de natura politica, in special pentru
asigurarea eficientei controlului parlamentar asupra gestiunii financiare a Guvernului.

In prezent tot mai multi specialisti sustin necesitatea renuntarii la principiul anualitatii si
trecerea la adaoptarea unor bugete multianuale sau plurianuale.

Principalul argument 1n sustinerea acestei teorii este reprezentat de existenta intr-o proportie
din ce in ce mai importanta a cheltuielile de investitii, care necesitd pentru infaptuire perioade mai
lungi de timp.

In mai multe tari aceasta teorie si-a gasit aplicabilitatea partiali. Chiar si in Romania legea
privind finantele publice prevede ca la fundamentarea indicatorilor bugetari sa stea proiectii sau
previziuni ale cadrului macroeconomic pentru un orizont viitor de timp de 3 ani.

Principiul anualitdtii bugetare are doua semnificatii distincte:

a) acesta se refera la perioada de timp pentru care se intocmeste si se aproba bugetul;

b) ia in considerare perioada de timp pentru care se executd bugetul, adicd se Incaseaza
veniturile si se efectueaza cheltuielile aprobate prin legea bugetara anuala.

De regula bugetul este elaborat si aprobat pentru o perioada de 12 luni. Anul bugetar poate
sa coincida sau nu cu anul calendaristic.

De exemplu in tari cum sunt: Austria, Belgia, Franta, Argentina, Brazilia, Germania etc.
anual bugetar coincide cu cel calendaristic. In alte tiri aceastd suprapunere nu exista si exercitiul
bugetar se deruleaza in intervalul:

- 1 aprilie — 31 martie (Marea Britani, Japonia, India etc.);

- 1 iulie — 30 iunie (Suedia, Australia etc.);

- 1 octombrie — 30 septembrie (SUA).

Factorii care influenteaza data inceperii anului bugetar sunt:

- caracterul economiei;

- nivelul de dezvoltare al acesteia;

- programul de lucru al Parlamentului;

- traditia, etc.

In ceea ce priveste perioada de timp in care se executd bugetul aceasta la randul siu si
coincida sau nu cu perioada pentru care a fost aprobat.

In legiturd cu acest aspect in practica bugetara exista doua alternative:

a) sistemul de gestiune — presupune ca la finele anului bugetar contul de executie bugetara
sa se incheie automat, iar veniturile neincasate si cheltuielile neefectuate sa se reflecte in contul
bugetar al anului in care se realizeaza.

Cu alte cuvine sistemul de gestiune interzice reportarea creditelor bugetare de la un exercifiu
la altul.

b) sistemul de exercitiu - presupune existenta unei perioade de 3/6 luni de la expirarea
anului bugetar pana la incheierea contului de executie bugetare, timp in care continua sa se incaseze
venituri si sa se efectueze cheltuieli.

Exercitiul bugetar se prelungeste astfel la 15 sau 18 luni dupa caz. Toate veniturile §i toate
cheltuielile sunt inregistrate in contul de executie bugetara aferent anului pentru care au fost
aprobate.

In Roménia anul bugetar coincide cu cel calendaristic, iar pentru executia de casi a
bugetului se utilizeaza sistemul de gestiune.

6.2.2. Universalitatea bugetului

Este principul potrivit caruia veniturile si cheltuielile trebuie inscrise in buget in sumele lor
totale, fara omisiuni si fara compensari reciproce.

Aceasta regula confera bugetului caracter ,,brut”, adica inscrierea veniturilor si cheltuielilor
in sume globale sau brute.

Scopul principal este acela de a facilita controlul financiar.
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Chiar si in situatii In care obtinerea Unor venituri bugetare presupune efectuarea prealabild a
unor cheltuieli, principiul universalitatii interzice inscrierea in buget numai a soldului dintre acestea.

Bugetul de stat elaborat in forma cerutd de acest principul permite analiza corelatiilor
existente Intre diferite categorii de venituri si cheltuieli aferente acestora, precum si cunoasterea
volumului total al cheltuielilor de efectuat si al veniturilor de incasat.

In practica cerintele principalului universalititii nu se mai respecta riguros si s-a trecut la
elaborarea unor bugete ,,mixte”, in care veniturile si cheltuielile unor institutii figureaza cu sumele
lor globale, iar alte numai cu soldul dintre acestea.

In Roménia legea privind finantele publice precizeaza faptul ca veniturile si cheltuielile se
inscriu Tn buget in totalitate in sume brute.

6.2.3. Principiul unitatii bugetare

In conformitate cu acceptiunea sa clasicd, acest principiu presupune inscrierea tuturor
veniturilor si cheltuielilor statului in sumele lor totale, dar intr-un singur document.

Respectarea acestei cerinte conduce la elaborarea unui buget clar, ce ofera informatii de
ansamblu asupra veniturilor si cheltuielilor, facilitdind si un control mai riguros asupra executiei
acestora.

Acest principiu a fost adaptat cerintelor contemporane in materie, in special prin acceptarea
unor derogari care favorizeaza operatiunea de ,,debugetizare”.

Debugetizarea este scoaterea 1n afara bugetului a anumitor categorii de cheltuieli, in special
de investitii, si acoperirea acestora din surse alternative (generate in special de incheierea si
derularea unor parteneriate public-private).

In plus, ca si abateri de la unitatea bugetara, se intalnesc in practica o serie de bugete dintre
care mentionam:

a) bugetele anexe;

b) bugetele autonome;

c) bugetele extraordinare;

d) conturile speciale de trezorerie.

De asemenea incalcari practice ale acestui principiu constituie si aprobarea unor legi
bugetare rectificative anuale.

a) Bugetele anexe sunt distincte de bugetul general al statului, votate separat de Parlament si
supuse controlului puterii legislative.

In bugetele anexe se inscriu de regula veniturile si cheltuielile unor institutii publice si ale
unor intreprinderi industriale proprietate de stat §i care nu au in mod obligatoriu personalitatea
juridica.

Bugetele anexe sunt corelate cu bugetul general al statului prin aceea ca soldul lor figureaza
la partea de venituri sau de cheltuieli a bugetului de stat (in functie de excedentul sau deficitul
bugetului anexe).

b) Bugetele autonome sunt elaborate de intreprinderile publice cu personalitate juridica si cu
largd autonomie functionald, de institutii publice din sfera administratiei de stat, precum si de
anumite servicii publice (de exemplu: sociale, culturale, financiare etc.).

Cea mai importantd si reprezentativa categorie de bugete autonome o reprezinta bugetele
locale, ce sunt aprobate de reprezentantii alesi ai unitatilor administrativ-teritoriale si sunt supuse
reglementdrilor in materie de control bugetar.

Bugetele locale sunt corelate cu bugetul de stat in masura in care primesc de la acesta
subventii si alte transferuri.

c) Bugetele extraordinare sunt bugete distincte de cele ordinare in care se inscriu veniturile
si cheltuielile considerate exceptionale, ocazionale de situatii deosebite. In practici bugetele
extraordinare au fost elaborate si aprobate in special pentru a masca dificultatile financiare ale
statului sau destinatiile reale spre care sunt orientate resursele financiare.
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Pentru ca incalcd principiile contabilitatii nationale, Guvernele au renuntat in prezent la
intocmirea unor bugete extraordinare.

d) Conturile speciale de trezorerie evidentiaza incasari ce nu reprezintd un venit propriu-zis
pentru bugetul de stat si plafi care nu au caracter definitiv. Aceste instrumente financiare au
caracterul unor ,,conturi 1n asteptare”.

Legile rectificative anuale se aproba in masura in care pe parcursul executici bugetare
intervin modificari importante intre veniturile si cheltuielile previzionate si cele realizate.

In Romania existd o multitudine de bugete elaborate si aprobate la nivel central si local in
functie de specificul economiei noastre ceea ce face ca unitatea bugetard sa nu fie respectatd in
sensul sau clasic.

6.2.4. Neafectarea veniturilor bugetare

Este principalul care presupune ca veniturile odata incasate la buget sa se depersonalizeze
astfel Incat veniturile in totalitatea lor sa fie utilizate pentru acoperirea tuturor cheltuielilor.

Acest principiu interzice ca un anumit venit sa fie special afectat acoperirii unei anumite
cheltuieli. Aceasta deoarece nu se poate realiza o concordanta deplind intre marimea unui venit si
nivelul cheltuielilor ce urmeaza a fi finantate pe seama acestuia.

In practici se inregistreaza frecvente abateri si de la acest principiu. Abaterile de la
principiul unitatii constituie in acelasi timp si incalcéari ale principiului neafectarii veniturilor.
Totusi, cea mai reprezentativd abatere de la cerintele acestui principiu este aceea a existentei si
functionarii fondurilor speciale extrabugetare (de exemplu: fondul special al drumurilor publice).

6.2.5. Specializarea bugetara

Este principiul potrivit caruia veniturile trebuie inscrise in buget si aprobate de catre
Parlament pe surse de provenientd, iar creditele bugetare pe categorii de cheltuieli.

Prin credit bugetar se intelege suma limitata inscrisd in buget si aprobata de Parlament in
contul careia se pot efectua plati pentru fiecare cheltuiald publica.

Pentru ca puterea legislativa sa poatd avea o imagine clard asupra veniturilor si cheltuielilor
bugetare este necesar ca acestea sa fie inscrise in buget pe baza unei scheme unitare.

Gruparea veniturilor si cheltuielilor bugetare intr-o anumita ordine si in functie de anumite
criterii precis determinate poarta denumirea de clasificatie bugetara.

Aceasta trebuie sa fie simpla, concisa si clard pentru a fi inteleasd cu usurintd de toti cei
chemati sa examineze bugetul.

6.2.6. Principiul echilibrului bugetar

In acceptiunea sa clasica acest principiu presupunea ca veniturile ordinare totale sa acopere
integral volumul cheltuielilor publice ale perioadei.

Anualitatea si echilibrul bugetului erau indisolubil legate avand drept rezultat echilibrul
bugetar anual, considerat drept ,,principiul de aur al gestiunii bugetare”.

Echilibrul bugetar presupune atdt elaborarea unor bugete balansate, cat si pastrarea
echilibrului pe perioada de executie a bugetului.

Acest principiu a fost treptat abandonat, atat sub impulsul teoreticienilor, cat mai ales sub
impactul economiei reale care nu asigura un randament fiscal suficient pentru acoperirea
cheltuielilor publice anuale. Drept consecintd multe tari au renuntat la aplicarea sa in practica,
guvernele elaborand si prezentand Parlamentului spre aprobare bugete deficitare.
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6.2.7. Publicitatea bugetului

Este principiul potrivit caruia, dupa ce este supus dezbaterii si aprobarii Parlamentului,
bugetul trebuie adus la cunostinta opiniei publice.

Legea privind aprobarea bugetului, precum si contul de executie bugetara pe anul precedent
sunt publicate in buletinul oficial al tarii si in culegeri de legi.

In acelasi timp, indicatorii bugetari sunt adusi la cunostinta opiniei publice prin presa scrisa
si audiovizuald. Forma in care bugetul este prezentat publicului larg trebuie sa fie simpla, clara si
concisd pentru a putea fi accesibila si nespecialistilor.

Aceasta cerintd intdmpind 1nsa in practica dificultati ca urmare a volumului mare de
documente bugetare, complexitatii clasificatiilor bugetare si frecventelor abateri de la principiile
bugetare.

In contextul amplificarii cooperdrii economice internationale, necesitatea principiului
publicitatii bugetului este cu atat mai stringenta.
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CAPITOLUL VII
PROCESUL BUGETAR

7.1. Continutul, etapele si caracteristicile
procesului bugetar

Procesul bugetar, sub aspectul continutului, reprezinta ansamblul actiunilor si masurilor
intreprinse de institutiile abilitate ale statului in scopul concretizarii politicii financiare aplicata de
autoritatea guvernamentala.

Optand in cadrul politicii economico-financiare pentru un anumit volum si structura de
bunuri si serviciu publice (educatie, cultura, ordine publice, ocrotirea sanatatii etc.) distribuite prin
reteaua institutiilor publice, autoritatea guvernamentala este imputernicitd prin Constitutie si prin
legi specifice sa pund in miscare complexul mecanism de producere si distribuire a bunurilor si
serviciilor necesare cetatenilor.

Derularea procesului bugetar presupune existenta unor resurse financiare si alocarea lor in
scopul furnizarii catre populatie a bunurilor si serviciilor publice.

Instrumentul in care isi gasesc reflectarea toate resursele financiare ale statului, dar si toate
cheltuielile publice este reprezentat de bugetul general consolidat.

Pentru ca acest sistem complex de bugete sa devina operational este necesard, ca o premisa
esentiald, elaborarea politicii financiare a Guvernului pentru o anumita perioada.

Se impune, asadar, existenta cadrului juridic care sa reglementeze pe de o parte categoriile si
nivelul impozitelor, taxelor si contributiilor percepute de la persoanele fizice si juridice, iar pe de
alta parte destinatiile spre care pot fi orientate alocatiile bugetare in vederea furnizarii bunurilor si
serviciilor publice.

Avand la bazad un anumit cadru juridic care trebuie sa se afle in concordanta cu obiectivele
programului de guvernare aprobat de Parlament, executivul poate declansa procesul bugetar.

Etapele consecutive ale procesului bugetar se refera la:

1. Elaborarea proiectului de buget;

2. Aprobarea bugetului;

3. Executia bugetului;

4. Incheierea executiei bugetului;

5. Controlul executiei bugetului;

6. Aprobarea executiei bugetului.

Dincolo de unele particularitati care pot exista intr-o tara sau alta generate de nivelul de
dezvoltare a democratiei si de experienta acumulatd in domeniul finantelor publice, procesul
bugetar prezinta o serie de caracteristici comune care ii confera trasaturile specifice unui proces:

a) are caracter decizional - aceasta deoarece este rezultatul actiunilor de alocarea a unor
resurse bugetare limitate in raport cu nevoile societatii pentru bunuri si servicii publice.

Stabilirea destinatiilor spre care sunt alocate resursele financiare este rezultanta procesului de
identificare, cuantificare si ierarhizare a nevoilor sociale.

b) are caracter democratic - pentru cd in cursul derularii sale se manifestda atat atributele
statului de drept intre care cel al separatiei puterilor in stat, cat si posibilitatea impunerii intereselor
economice si sociale ale diferitelor grupuri de cetateni care detin majoritatea politica de decizie.

c) este preponderent politic - pentru ca optiunea pentru un anumit tip de politica economica
in general si de politica financiard si monetard in special, toate reflectate in continutul bugetului,
reprezintd un act specific deciziei politice a forfelor majoritare in Parlament. La randul lor, fortele
publice majoritare reprezinta in forul legislativ interesele grupurilor sociale si profesionale care le-
au acordat votul la desemnarea Parlamentului.

Optand pentru un anumit tip de politicd fiscalda si pentru anumite directii de alocare a
resurselor, fortele publice majoritare care decid asupra bugetului adopta evident o decizie de ordin
public.
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d) este un proces cu continuitate ciclicd - pentru ca etapele sale sunt precizate prin legi
specifice cu stabilirea termenelor concrete de derulare si finalizare a fiecarei faze, in conformitate
cu principiile anualitatii si publicitatii bugetului.

e) este un proces de larg impact public cu implicatii la nivel macro si microeconomic ce se
manifesta atat in plan social, cat si economic - fundamentarea bugetului este o actiune esentiala a
procesului de macrostabilizare economica, prin rolul sau, bugetul exercitind influente asupra
tuturor componentelor mixului de politici guvernamentale, transmitand influente asupra economiei
nationale in ansamblu cat si asupra comportamentelor economice si sociale ale firmelor si
indivizilor.

7.2. Institutii cu atributii in realizarea procesului bugetar
in tarile cu economie de piata

Transpunerea in practica a etapelor procesului bugetar, in tarile democratice, se realizeaza
prin intermediul institutiilor publice specifice statului de drept.

Caracteristica fundamentala a sistemului institutional public o reprezinta pe de o parte
separarea pe orizontald in subsisteme componente a institutiilor din cadrul celor trei puteri in stat
(legislativa, executiva si judecatoreascd) si pe de altd parte subordonarea pe verticala a institutiilor
componente ale fiecarui subsistem.

Acest mod de organizare si functionare a institutiilor care participd la derularea procesului
bugetar asigurd evitarea abuzului de putere din partea uneia sau alteia dintre entitatile in cauza.

7.2.1. Elaborarea proiectului de buget

Proiectul de buget este elaborat de catre Guvern prin subsistemul institutiilor publice aflate
in subordinea acestuia. Deosebit de importantd, pentru armonizarea alocarii si utilizarea
eficienta a resurselor financiare, este elaborarea proiectului de buget in raport de rezultatele obtinute
in domeniile economice si sociale finantate de la buget.

In acest scop este necesara structurarea cheltuielilor fiecarui ordonator principal de credite
pe programe specifice competentelor si responsabilitatilor sale, precum si formularea unor criterii
concrete de performantd adaptate la specificul fiecarui domeniu de activitate pentru evaluarea
eficientei, eficacitatii si economicitatii fiecarui program cu finantare bugetara si pe ansamblul
bugetului.

Elaborarea unor astfel de criterii de performanta este un proces extrem de laborios pentru ca
fiecare domeniu are specificul sau, dar odata parcurs permite factorilor publici s elimine arbitrarul
si subiectivismul in alocarea resurselor financiare publice si in evaluarea modului de utilizare a
acestora.

Atributiile de elaborare, finalizare si prezentare citre Guvern a proiectului de buget le are
Ministerul Finantelor Publice (MFP). Acesta impreuna cu institutiile de prognoza, cu Banca
Nationald, cu ordonatorii principali de credite stabileste pe baza programului de guvernare
premizele de la care se porneste in elaborarea proiectului de buget. Aceste premize se refera la
indicatorii macroeconomici pe baza carora se fundamenteaza proiectul de buget si la corelatiile
dintre acestia si evolutiile din economie in scopul de a asigura Tn mod durabil atit echilibrul
financiar, cat si cel economic general.

Dintre acesti indicatori mentionam:

- evolutia produsului intern brut;

- rata inflatiei;

- nivelul fiscalitatii;

- evolutia creditului intern;
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- volumul finantarilor externe, etc.

Datorita complexitatii deciziel bugetare, procesul de elaborarea a proiectului de buget este
unul iterativ care presupune un schimb de informatii in dublu sens, respectiv spre si dinspre
Ministerul Finantelor Publice.

In tara noastrd derularea procesului bugetar se realizeazi in concordantd cu principiile
teoretice si practice specifice acestui domeniu, potrivit prevederilor Constitutiei si Legii privind
finantele publice.

Prin aceasta din urma lege se reglementeaza un calendar bugetar care prevede termene
precise pentru finalizarea fiecarei etape a elaborarii bugetului, precum si obligatiile stricte in sarcina
entitatilor publice implicate n acest demers.

Potrivit acestui calendar bugetar fazele elaboréarii bugetului sunt urmatoarele:

Potrivit acestui calendar bugetar fazele elaborarii bugetului sunt urmatoarele:

1. Pana la data de 1 iunie a anului curent se elaboreaza, prognoza indicatorilor
macroeconomici pentru anul bugetar caruia ii corespunde bugetul precum si pentru urmatorii trei
ani, de catre Comisia Nationala de Prognoza. Aceste prognoze vor fi actualizate, dupa caz, pe
parcursul desfasurarii procesului bugetar si se vor publica pe site-ul Comisiei Nationale de
Prognoza.

2. Pana la data de 31 iulie a anului curent MFP este obligat sd nainteze Guvernului
obiectivele politicii fiscale si bugetare pentru anul corespunzator bugetului elaborat, dar si pentru
urmatorii trei ani, impreuna cu limitele de cheltuieli stabilite pentru fiecare ordonator principal de
credite.

3. Pana la data de 1 august a fiecarui an MFP va transmite fiecarui ordonator principal de
credite o scrisoare-cadru in care se precizeaza contextul macroeconomic in care se elaboreaza
proiectul de buget, metodologia de intocmire a acestuia si limitele de cheltuieli care i-au fost
aprobate de catre Guvern. Limitele de cheltuieli aprobate si stabilite pe ordonatori principali de
credite pot fi redimensionate de MFP, pe baza prognozelor de toamna ale Comisiei Nationale de
Prognoza sau in cazul modificarilor ulterioare legislative, in functie de specificul ordonatorului
principal de credite, cu informarea Guvernului.

4. Ordonatorii principali de credite au obligatia de a elabora proiectele lor de buget si de a le
inainta la MFP impreuna cu anexele la acestea si cu estimadrile pentru urmatorii trei ani pana la data
de 1 septembrie.

5. MFP examineaza proiectele de buget primite si poarta discutii cu ordonatorii principali de
credite. In caz de divergentd decizia finald apartine Guvernului. Ca o finalitate a acestor fluxuri
informationale, ordonatorii principale de credite au obligatia de a depune la MFP proiectele lor
finale de buget si anexele la acestea pana la data de 15 septembrie.

6. Pe baza tuturor acestor documente §i a propriului sau proiect de buget, MFP elaboreaza
proiectul bugetului de stat si al legii bugetare anuale pe care le depune la Guvern pentru prima
lecturd, pana la data de 30 septembrie a anului curent. Proiectul legi bugetului de stat este insotit de
un raport privind situatia macroeconomica a tarii pentru anul urmator, caruia i corespunde bugetul,
precum si pentru viitorii trei ani.

7. Ministerul Finantelor Publice, pe baza prognozelor de toamna ale Comisiei Nationale de
Prognoza, definitiveaza proiectul de buget si il va depune la Guvern pana la data de 1 noiembrie a
fiecarui an.

8. Dupa insusirea si aprobarea proiectului legii bugetare Guvernul inainteazd documentul
spre aprobare Parlamentului cel mai tarziu pana la data de 15 noiembrie a fiecarui an.

7.2.2. Aprobarea bugetului
Institutia publica imputernicita prin Constitutie sa aprobe proiect de buget este Parlamentul.

Caracterul preponderent politic democratic si de larg impact public al ansamblului deciziilor
financiare, toate reflectate in continutul bugetului, determind in mod obiectiv ca aprobarea
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prevederilor bugetare sa o realizeze forul legislativ in care sunt reprezentate, prin partidele politice
parlamentare, interesele tuturor cetatenilor.

In Parlament proiectul de buget parcurge urmatoarele etape:

1. prezentarea de catre primul-ministru sau in lipsa acestuia de catre ministrul finantelor
publice a raportului pe marginea proiectului de buget in plenul forului legislativ.

2. examinarea proiectului de buget in Comisiile permanente ale Parlamentului structurate de
obicei pe domenii de activitate : educatie, industrie, sdnatate etc.

3. analizarea proiectului de buget si aprobarea acestuia de catre Comisiile reunite de buget,
finante si banci ale Parlamentului. Cu aceastd ocazie se adoptd si decizia de aprobare sau de
respingere a eventualelor amendamente la proiectul de buget, formulate de celelalte comisii
permanente de specialitate, hotararea finala urmand a fi luata de catre plenul forului legislativ.

4. dezbaterea si aprobarea proiectului de buget de catre plenul Parlamentului.

5. Promulgarea de catre Presedintele republicii, a legii bugetare anuale, aproba de
Parlament.

Pe parcursul dezbaterilor din Parlament, membrii acestora grupati din cadrul diferitelor
partide propun amendamente care vizeaza indeplinirea intereselor categoriilor sociale si
profesionale de cetateni care le-au acordat votul si pe baza unor programe economice si ale caror
interese le reprezinta.

Procesul de selectare a numeroaselor amendamente formulate este unul extrem de laborios
pentru ca in esenta toate aceste demersuri de modificare a indicatorilor bugetari propusi de Guvern
sunt supuse constrangerilor bugetare (insuficientei resurselor financiare in raport cu nevoile
cetatenilor).

Totusi, obiectul fundamental al acestui proces trebuie sd fie acela al repartizarii mai
echitabile a efectelor bugetului asupra tuturor categoriilor de cetateni.

Dezideratul mentionat este insd dificil de realizat pentru cd unele categorii socio-
profesionale dispun de o puternicd capacitate de lobby, datoritd careia reusesc sd-si impund
interesele, in detrimentul altor categorii de cetateni.

In ultima perioadd o analiza asupra procedurilor bugetare din tarile importante ale lumii
demonstreaza ca pentru asigurarea unei stabilitdfi cat mai ridicate a finantelor publice a fost intarit
rolul Parlamentului in domeniul politicii financiare.

In toate tirile dupa aprobarea de citre Parlament, legea bugetard trebuie semnati de
Presedinte. In situatia in care acesta are obiectiuni, le poate formula si poate solicita reexaminarea
proiectului de buget de catre Parlament.

7.2.3. Executia bugetului

Dupa promulgarea de catre Presedinte, legea privind bugetul se publica in buletinul oficial al
tarii, moment 1n care bugetul devine operational, trecandu-se la executia sa, care se efectueaza pe
parcursul anului bugetar.

Executia bugetului constd in Incasarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor aprobate de
forul legislativ.

Acest proces deosebit de amplu i de complex antreneaza participarea unui numar foarte
mare de operatori bugetari (aparatul fiscal cu toate structurile sale centrale si teritoriale, structurile
de specialitate ale unitatilor administrativ-teritoriale, institutiile bugetare, organismele internationale
care primesc transferuri de la buget etc.).

Responsabilitatea executiei bugetare revine Guvernului, care prin institutiile sale
componente, trebuie sa-si dovedeasca capacitatea de administrare atat a procesului de colectare la
un nivel cat mai ridicat a veniturilor bugetare, cat si a procesului de repartizare pe destinatiile
stabilite a cheltuielilor bugetare.

Veniturile inscrise in buget reprezintd limite minime ce trebuie atinse, cu exceptia
veniturilor din imprumuturi care constituie limite maxime. La randul lor cheltuielile bugetare
aprobate de forul legislativ sunt considerate limite maxime ce nu pot fi depdsite, institutiile publice
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care executd bugetul fiind obligate sa respecte intocmai destinatiile Stabilite pentru fiecare alocatie
bugetara.

Pentru cad existd multiple particularitati atit de continut, cat si institutionale, executia
veniturilor bugetare este un proces distinct de executia cheltuielilor bugetare.

Monitorizarea operativa a executiei bugetare se realizeaza printr-o structura de specialitate a
MFP care sintetizeaza informatiile privind incasarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor.

Obiectul principal al acestei structuri este acela de a asigura un echilibru intre venituri si
cheltuieli pe parcursul executiei bugetare, in felul acesta asigurdndu-se echilibrul financiar si cel
monetar.

Incasarea veniturilor cuvenite statului si efectuarea cheltuielilor finantate din fondurile
publice se pot realiza fie printr-o structura de specialitate din subordinea MFP denumita Trezoreria
Statului, fie prin sistemul bancilor comerciale (in tara noastra se aplica prima variantd). Asa cum am
mentionat procesul executiei veniturilor bugetare este distinct de cel al cheltuielilor. In acelasi timp
datorita particularitatilor specifice fiecare categorie de venituri bugetare cunoaste o anumita
procedura de executare. Astfel, de exemplu, in cazul impozitelor directe fazele procedurale ale
executiei bugetare sunt urmatoarele:

1. asezarea,;

2. lichidarea;

3. emiterea titlului de percepere;

4., perceperea.

La randul lor, cheltuielile bugetare parcurg in executie urmatoarele faze procedurale:

1. angajarea;

2. lichidarea;

3. ordonantarea;

4. plata.

Primele trei faze cad in responsabilitatea conducatorilor institutiilor publice sau
inlocuitorilor acestora care poartd generic denumirea de ordonatori de credite bugetare. Acestia pot
fi: principali sau de gardul I, secundari sau de gradul II, tertiari sau de gradul II1.

Responsabilitatea indeplinirii ultimei faze revine structurilor competente ale ordonatorilor
de credite bugetare.

Toate persoanele implicate in procesul de executie a cheltuielilor publice raspund solidar
pentru calitatea si legalitatea utilizarii banilor publici.

7.2.4. incheierea executiei bugetare

Calitatea gestiunii bugetare este reflectatd prin intocmirea, la sfarsitul anului bugetar, a
contului general de executie bugetara.

Acesta reflecta, asadar, finalitatea operatiunilor de executarea a veniturilor si cheltuielilor si
permite aprecierea modului in care Guvernul, prin institutiile publice din structura si subordinea sa,
a respectat Incadrarea in veniturile, cheltuielile si soldul bugetar aprobate de Parlament. Continutul
contului general de executie bugetara este diferentiat de la o tara la alta in raport de tipul sistemului
practicat de autoritatile competente in domeniul executiei de casa a bugetului.

Astfel, in cazul sistemului de gestiune, contul de executie bugetara inregistreaza si
evidentiazd numai veniturile Tncasate si cheltuielile efectuate pe parcursul respectivului exercitiu
bugetar.

In schimb, in cazul sistemului de exercitiu, contul de executie bugetard va reflecta toate
operatiunile aprobate prin legea bugetard anuala chiar daca unele au fost efectuate dupa expirarea
anului bugetar.

Intocmirea contului general anual de executie bugetara se realizeaza de citre MFP pe baza
darilor de seama contabile si a conturilor privind executia de casa a bugetului elaborate de fiecare
institutie publica. Toate aceste documente de evidenta contabild se centralizeaza pe verticald la
nivelul fiecarui ordonator principal de credite care depune ulterior la MFP situatia privind executia
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bugetara din domeniul sau de activitate. Pe baza tuturor acestor documente, MFP intocmeste contul
general anual al executiei bugetare pe care il inainteaza Guvernului, care dupad aprobarea il
transmite Parlamentului pentru dezbatere si aprobare.

7.2.5. Controlul executiei bugetare

Dupa primirea contului general anual de executie bugetara Parlamentul transmite acest
documente institutiei supreme de control din domeniul finantelor publice, care in majoritatea tarilor
poartd denumirea de Curte de Conturi. Aceasta este o institutie publicd autonoma, in subordinea
fondului legislativ. Curtea de Conturi transmite Parlamentului rezultatele controalelor efectuate la
ordonatorii de credite bugetare, precum si eventuale propuneri de imbunatatire a cadrului legislativ
in vederea cresterii calitatii utilizarii fondurilor publice.

In privinta contului general de executie bugetard, Curtea de Conturi efectueaza, la fiecare
ordonator de credite, controlul ulterior, privind legalitatea si realitatea datelor cuprinse in acest
document.

Pe baza criteriilor de performanta stabilite in functie de specificul fiecarui domeniu de
activitate, Curtea de Conturi verifica eficienta, eficacitatea si economicitatea programelor cu
finantare bugetara, pronuntandu-se in acelasi timp asupra calitafii gestiunii banilor publici la nivelul
fiecarei institutii si pe ansamblul bugetului.

In situatia in care Curtea de Conturi, prin structurile sale componente, nu descopera
ilegalitatile sau prejudicii aduse fondurilor publice emite pentru fiecare ordonator de credite ,,actul
de descircare de gestiune”. In situatia in care se descoperd actiuni, operatiuni ilegale, inoportune
sau ineficiente, care au generat prejudicii fondurilor publice, Curtea de Conturi urmareste
recuperarea prejudiciilor astfel create.

Acestea se pot judeca fie de catre organele jurisdictionale ale Curtii (daca existd in structura
acesteia), fie de catre instantele de profil ale puterii judecatoresti.

Raportul de control privind contul de executie bugetard este inainte de Curtea de conturi la
Parlament, care il supune dezbaterii si aprobarii.

7.2.6. Aprobarea executiei bugetare

Dupa primirea raportului privind contul general anual de executie bugetara Parlamentul
demareaza procedurile de dezbatere si aprobare. Mai intai raportul este examinat si aprobat de catre
Comisiile reunite de buget, finante si banci ale forului legislativ.

Dupa aceea contul de executie bugetara Tmpreund cu un raport asupra contextului
macroeconomic din anul bugetar respectiv este prezentat in plenul Parlamentului.

Din acest moment se trece la discutarea si aprobarea fiecarui articol al ,,Legii privind
aprobarea contului de executie bugetard”, prilej cu care se pot propune si aproba modificari ale
legislatiei fiscal-bugetare in concordanta cu propunerile formulate de Curte de Conturi.

Votul final asupra ,Legii privind aprobarea contului de executie bugetara” in plenul
Parlamentului reprezintd momentul incheierii procesului bugetar.
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